CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°c 72, DE 2003

(Do Sr. Anténio Carlos Magalhaes Neto)

Altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributério Nacional, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966— Cddigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AN 18- A

8§ 3° Lei especifica dispord sobre as condicbes e a forma de
parcelamento dos créditos tributarios a que tem direito o devedor em
recuperacéo judicial.

§ 4° Na hipétese do § 3°, aplica-se as condi¢cbes de parcelamento dos
créditos federais aos Estados e Municipios, na auséncia de lei
especifica local.”

“‘Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito
tributério a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espélio ou sua massa falida, inclusive
os gravados por clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade,
seja qual for a data da constituicdo da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis.

Paragrafo Unico. Os bens gravados por 6nus real responderdao pelo
crédito tributario apenas na parte em que seu valor real exceder aos
créditos ja garantidos.”

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagéo ou oneracao de bens ou
rendas, ou seu comecgo, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Pdublica por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa.

ANt 180, et

Paragrafo unico. Na faléncia e na recuperacdo judicial, os créditos
tributarios:
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| — preferem aos créditos dos administradores sem vinculo trabalhista
da empresa falida ou em recuperacao judicial, bem como dos seus
cotistas, acionistas controladores e diretores;

Il — ndo preferem aos créditos decorrentes da legislacdo do trabalho
gue néo ultrapassem os limites fixados em lei; e

[Il — concorrem em igualdade com os demais créditos.”

“‘Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo € sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial,
concordata, inventario ou arrolamento.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos de faléncia e recuperacao
judicial, o concurso de preferéncia entre pessoas juridicas de direito
publico se verifica na seguinte ordem:

“Art. 188. Sdo despesas extraconcursais, pagaveis preferencialmente a
quaisquer outros e as dividas da massa, os créditos tributarios
vencidos e vincendos, exigiveis no decurso do processo de faléncia.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata e
de recuperacéo judicial.”

Art. 2° Para efeito de interpretacdo do art. 135 da Lei n°® 5.172, de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, configura infracdo de lei a falta de recolhimento do tributo
devido.

Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei n° 5.172, de
1966 — Cadigo Tributario Nacional, a extincdo do crédito tributario ocorre, nos casos
de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo, observado, quanto aos
arts. 2° e 3°, o disposto no art. 106, |, da Lei n® 5.172, de 1966 — Codigo Tributario
Nacional.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem como finalidade
principal reestruturar o regime de priviléegios e garantias do crédito tributario, de
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modo a ensejar significativas modificacbes na legislacdo falencial e encrementar o
sistema legal de protecédo ao credor.

Subjacente a questédo da protecdo dos credores, esta a ordenacao das
preferéncias no tocante a partilha do patriménio da empresa falida ou em processo
de recuperacdo. Nesse sentido papel fundamental jogam os créditos publicos, mais
especificamente, os créditos tributarios. A participacdo do setor publico, com
prioridade na partilha dos bens da massa, encontra justificativa na defesa do bem-
estar social, financiado, em regra, por recursos publicos.

N&o obstante, outros efeitos desta participacdo prioritaria acabam
geralmente alijados do debate. A posicéo preferencial dos créditos publicos geram (i)
menor probabilidade de recuperacao do capital dos credores privados (aumento do
risco e do custo do capital), (i) aumento da probabilidade de faléncias em cascata
dos credores e, consequentemente, (iii) perda de bem-estar social.

De outra parte, a experiéncia demonstra que os custos do Poder
Publico com a cobranca judicial de créditos publicos de massas falidas relativamente
a condenacdo de honorérios e verbas de sucumbéncia em sede de embargos do
devedor sdo significativos, e, nao raro, superam as quantias efetivamente
recuperadas na faléncia.

De tudo, conclui-se que a preferéncia legal ao crédito tributario, hoje
em vigor, prejudica a formacdo de um ambiente econdmico que propicie 0
desenvolvimento. Assim, vé-se a necessidade de modificacdo desse quadro,
redefinindo o papel do crédito fiscal no processo de quebra de empresas e agentes
econdémicos.

Nessa linha, propde-se:

(@) alimitacdo da sujeicdo dos bens gravados por 6nus reais ao crédito tributario;
(b) a preferéncia, na faléncia e na recuperacdo judicial, do crédito tributario em
face dos créditos dos administradores da empresa sem vinculo trabalhista, bem
como dos seus cotistas, acionistas controladores e diretores;

(c) a preferéncia, na faléncia e na recuperacao judicial, dos créditos trabalhistas
ao crédito tributario, desde que nédo ultrapassem os limites a serem estabelecidos
em lei;

(d) o tratamento igualitario do crédito tributario em relacdo aos demais créditos na
faléncia e na recuperacdo judicial;

(e) a modernizacdo de terminologia, substituindo a expressdo “encargos da
massa falida” por “despesas extraconcursais”.

() a adaptagdo do regime de garantias e privilégios do crédito tributario ao
instituto da recuperacéo judicial.

(g a implementagdo de regime de parcelamento para o0s devedores em
recuperacéo judicial.
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De outra parte, adota o projeto solucdes de interpretacéo auténtica -
segundo autoriza o art. 106, |, do Cédigo Tributario Nacional - de modo a resolver
controvérsias juridicas ainda pendentes de resolucdo satisfatoria. Tais medidas
visam dar maior agilidade a recuperacao judicial do crédito tributario e impor limites a
interpretacbes exageradas quanto ao prazo para proposicdo de acdes judiciais de
repeticdo de indébito.

Sala das Sessofes, em 23 de julho de 2003.

Deputado Anténio Carlos Magalh&des Neto

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLotlr
LEGISLACAO TRIBUTARIA

_ CAPITULO llI ]
APLICACAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade & infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
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b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissao, desde que néo tenha sido fraudulento e n&o tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua prética.

) CAPITULO IV N ]
INTERPRETACAO E INTEGRAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 107. A legislagdo tributéria sera interpretada conforme o disposto neste
Capitulo.

TITULO I
OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo Il
Responsabilidade de Terceiros

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

SECAO IV
Responsabilidade por Infragdes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracfes
da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extenséo dos efeitos do ato.

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO
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_CAPITULO Il )
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 11
Modalidades de Lancamento

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéo do langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacédo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou
parcial do crédito.

8 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacao.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pudblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

_ CAPITULO Il
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamaces e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

* Inciso V acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

VI - o parcelamento.

* Inciso VI acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa 0 cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigagéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.
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Secéo Il
Moratoria

Art. 155. A concessdao da moratoria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o0 beneficiado ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condi¢fes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos para a
concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessao da moratoria e sua revogacao ndo se computa para efeito da prescricdo do direito
a cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacdo s6 pode ocorrer antes de
prescrito o referido direito.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicéo estabelecidas em
lei especifica.

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario
nédo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢Ges desta Lei,

relativas a moratoria.
*Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001.

N CAPiTpLo v )
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Modalidades de Exting¢éo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacgéo;

Il - a transacéo;

IV - a remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langcamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus paragrafos 1° e 4°;

VIII - a consignagéo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164,

IX - a decisdo administrativa irreforméavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.
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XI - a dacdo em pagamento de bens imoveis, na forma e condicdes estabelecidas

em lei.
* Inciso XI acrescentado pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extincdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

~ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao 111
Pagamento Indevido

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extincdo do crédito
tributério;

Il - na hipdtese do inciso Ill do art. 165, da data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acao anulatoria da decisdo administrativa
que denegar a restituicéo.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo € interrompido pelo inicio da acgdo
judicial, recomegando o seu curso, por metade, a partir da data da intimacdo validamente
feita ao representante judicial da Fazenda Publica interessada.

CAPITULO VI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e
das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espoélio ou sua massa
falida, inclusive os gravados por Onus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.
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Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributéario
regularmente inscrito como divida ativa em fase de execucao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida em fase de
execucao.

SECAO Il
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou
o0 tempo da constituicdo deste, ressalvados os creditos decorrentes da legislacéo do trabalho.

Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento.

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro rata;

Il - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. Sdo encargos da massa falida, pagaveis preferencialmente a quaisquer
outros e as dividas da massa, os créditos tributarios vencidos e vincendos, exigiveis no
decurso do processo de faléncia.

§ 1° Contestado o credito tributério, o juiz remeterd as partes ao processo
competente, mandando reservar bens suficientes a extin¢do total do crédito e seus
acrescidos, se a massa ndo puder efetuar a garantia da instancia por outra forma, ouvido,
quanto a natureza e valor dos bens reservados, o representante da Fazenda Publica
interessada.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

Art. 189. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em
inventario ou arrolamento, ou a outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos
ou vincendos, a cargo do de cujus ou de seu espdlio, exigiveis no decurso do processo de
inventario ou arrolamento.

Paragrafo uUnico. Contestado o crédito tributario, proceder-se-4 na forma do
disposto no § 1° do artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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