CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.426-A, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS N° 466/18
OFICIO N° 177/19 - SF

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), para autorizar a instituicdo de programa
de auxilio financeiro para familias de baixa renda que ndo conseguirem
matricular criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos de
educacéao infantil, bem como para tornar obrigatoria a divulgacao de lista
de espera de interessados em vagas nesses estabelecimentos; tendo
parecer da Comissdo de Educacédo, pela rejeicdo deste e do de n°
4875/19, apensado (relator: DEP. LUIZAO GOULART).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 10/10/23, em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 11-A,
11-B e 11-C:

“Art. 11-A. S8o o Distrito Federal e os Municipios autorizados a
instituir, por ato do Poder Executivo, condicionado a disponibilidade
orcamentaria e financeira e sem prejuizo dos recursos ja destinados a
educacdo basica publica, programa de auxilio financeiro destinado
exclusivamente & matricula de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade em estabelecimentos de educacao infantil.

8 1° Os recursos serdo distribuidos a familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, cadastradas em sistema préprio, que tenham
entre seus integrantes criangas em idade de 0 (zero) a 5 (cinco) anos que
ndo estejam matriculadas em unidades de ensino da rede publica ou
conveniada e cujos pais ou responsaveis ndo recebam auxilio-creche ou
pré-escolar de empresas com as quais mantenham vinculos trabalhistas.

8§ 2° O auxilio financeiro devera:

| — ter carater temporario, cessando imediatamente apds a
matricula da crianca em unidade escolar da rede publica ou conveniada;

Il — ser comprovado mediante entrega de recibos mensais de
pagamento;

Il — ser concedido a no maximo 3 (trés) criancas por familia,
ressalvada a hipotese de gestacdo multipla, quando o valor do beneficio
seré calculado incluindo o nimero de criangas nascidas nessa gestagao.

8 3° As condig6es para o recebimento do auxilio, incluindo o valor
por crianca, serdo fixadas por ato do Poder Executivo, observados os
dispositivos desta Lei.”

“Art. 11-B. N&o fard jus ao auxilio de que trata esta Lei a crianca:

| — cuja residéncia seja proxima a unidade de ensino da rede
publica ou conveniada com disponibilidade de vaga;

Il — cujos responsaveis a retirem de unidade de ensino da rede
publica ou conveniada.”

“Art. 11-C. O auxilio mensal fixado na forma do art. 11-A desta
Lei podera ser reajustado anualmente pela variacio do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) por meio de decreto,
observada a disponibilidade or¢amentaria e financeira.”

Art. 2° O art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte
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paragrafo unico:
CATE 30 ittt ettt

Paragrafo Gnico. Caso haja caréncia de vagas nas unidades
publicas ou conveniadas de educacdo infantil, os sistemas de ensino
deverdo divulgar, a cada ano letivo, em pagina oficial na internet, os
critérios adotados para realizacdo de matricula, bem como a relacdo
nominal dos interessados remanescentes, a respectiva ordem de
classificagdo e o cronograma para as chamadas ulteriores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 22 de abril de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso acrescido
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10709-31-julho-2003-467552-norma-pl.html

pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias ap6s a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/9/2001, com redacéo dada pela Lei n° 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencédo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer acOes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)
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Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem 0 objetivo de promog¢do, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Inciso acrescido pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

PROJETO DE LEI N.° 4.875, DE 2019

(Da Sra. Paula Belmonte)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para prever a instituicdo de
programa de auxilio financeiro destinado a matricula de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade em estabelecimentos privados de
educacdao infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2426/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 11-A. Ficam o Distrito Federal e os Municipios autorizados a
instituir, condicionado a disponibilidade orcamentéria e financeira e
sem prejuizo dos recursos destinados a educacédo béasica publica, por
ato do Poder Executivo local, programa de auxilio financeiro destinado
a matricula de criangcas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade em
estabelecimentos privados de educagéo infantil.

§ 1° Os recursos serao distribuidos as familias que tenham criangas
em idade de O (zero) a 3 (trés) anos ndo matriculadas em unidades de
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ensino da rede publica ou conveniada, cujos pais ou responsaveis nao
recebam auxilio-creche ou pré-escolar de empresas com as quais
mantenham vinculos trabalhistas.

§ 2° O auxilio financeiro devera ter carater temporario, cessando
imediatamente ap6s a matricula da crianca em estabelecimento da
rede publica e conveniada.

§ 3° As condicionalidades atreladas ao recebimento do auxilio
financeiro, incluindo o valor por crianca, serdo fixadas por ato do Poder
Executivo local, observado os dispositivos desta Lei.

8§ 4° O auxilio mensal fixado podera ser reajustado anualmente pela
varia¢do do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
por meio de decreto, observada a disponibilidade orcamentéria e
financeira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta
dias) de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei representa nosso manifesto a favor da primeira
infancia, em prol da oferta de creches e da liberdade das familias para escolher em
qual instituicdo de educacéo infantil (creche) poderdo matricular seus filhos.

O art. 227 da Constituicdo Federal (CF/1988) estatui:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a alimentagdo, a_educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade

e opressao.

Temos, portanto, um comando constitucional que eleva a condi¢éo de
absoluta prioridade o acesso a educagéo das nossas criancgas.

Por sua vez, a CF/1988, em seu art. 208, 1V, preceitua que o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de educacao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

Ocorre que o0 mesmo art. 208, I, estabelece como educacao basica e
obrigatéria a faixa etaria entre 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
compreendendo a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio. Ao nosso ver,
precisamos avancar para oferecer condi¢des as nossas criancas de 0 a 3 anos a
oportunidade de frequentarem creches.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de marco de
2016) estabelece a relevancia de formular e implementar politicas publicas para a
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primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida. Considerando o periodo da primeira infancia — abrangendo os primeiros 6 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida — um momento crucial para o
desenvolvimento das nossas criancas, devemos priorizar e ofertar mecanismos para
expandir a oferta de educacéo infantil em creches. Eis a razéo pela qual apresentamos
este Projeto de Lei.

Por meio desta Proposicéo, sem ferir a autonomia constitucional dos
entes federados, pretendemos estimular o Distrito Federal e os Municipios — entes
federativos que devem oferecer a educacgdo infantil — a instituir, condicionado a
disponibilidade orcamentéria e financeira e sem prejuizo dos recursos destinados a
educacao basica publica, programa de auxilio financeiro destinado a matricula de
criancas de 0 a 3 anos de idade em estabelecimentos privados de educagéo
infantil.

E preciso deixar claro que somos absolutamente favoraveis a
ampliacdo de matriculas na educacao infantil pablica. Entretanto, reconhecemos que
a expansao da oferta de creches publicas ndo tem acompanhado a demanda e
devemos ofertar as familias uma oportunidade de matricular suas criangcas em
instituicdes privadas, mediante recebimento de um auxilio financeiro.

As avaliacbes da meta 1 do Plano Nacional de Educacédo (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014), que prevé a ampliacdo da oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do Plano em 2024, tém mostrado resultados
aguém do esperado, atingindo apenas 31,9% da cobertura da populacdo de até 3
(trés) anos em 20161, o que ratifica a necessidade de envidarmos esforcos para
ampliacdo da oferta de matriculas em creches e a relevancia da matéria que ora
apresentamos.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2019.
Deputada PAULA BELMONTE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

1 Conforme o Relat6rio de Monitoramento do PNE elaborado pelo Inep em 2018.
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogé&o sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
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filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/9/2001, com redacéo dada pela Lei n® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencédo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer ac¢Oes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.840, de

5/6/2019)

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
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abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.426, DE 2019
Apensado: PL n° 4.875/2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para autorizar a
instituicdo de programa de auxilio financeiro
para familias de baixa renda que nao
conseguirem matricular criangas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos em estabelecimentos de
educagao infantil, bem como para tornar
obrigatéria a divulgacao de lista de espera
de interessados em vagas nhesses
estabelecimentos.

Autor: SENADO FEDERAL - JOSE
SERRA.

Relator: Deputado LUIZAO GOULART.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.426, de 2019 (PLS n° 466/2019), de
autoria do ilustre Senador José Serra, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
autorizar o Distrito Federal e os Municipios a instituirem programa de auxilio
financeiro para familias de baixa renda que n&o conseguirem matricular

criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos de educacéo infantil.

No art. 11-A, §1°, define-se que os recursos serao distribuidos
a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com criangas de zero a
cinco anos que ndo estejam matriculadas em unidades de ensino da rede
publica ou conveniada e cujos pais ou responsaveis nao recebam auxilio-
creche ou pré-escolar de seus empregadores. O §2° estabelece que o auxilio

tem carater temporario e esta limitado a trés criangas por familia. O gasto deve

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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ser comprovado com recibos mensais de pagamento. Por sua vez, o § 3°
remete ao Poder Executivo a definicdo das demais condi¢cdes para recebimento

do auxilio e o valor a ser pago por crianga.

O art. 11-B fixa que a crianga cuja residéncia esteja proxima a
estabelecimento publico ou conveniado com vaga disponivel ndo faz jus ao
auxilio-creche. O mesmo critério se aplica as familias que retirem os filhos de

unidade publica ou conveniada.

O art. 11-C determina que o auxilio mensal podera ser ajustado
anualmente pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) por meio de Decreto, observada a disponibilidade orcamentaria e

financeira.
Em sua justificacao, o autor argumenta:

A proposta é que, com esse auxilio, as familias possam
matricular seus filhos em estabelecimentos da rede privada,
até que consigam a vaga em instituicbes publicas. Dessa
forma, ganham as familias e o ente da federagcdo, que darao
cumprimento as diretrizes constitucionais de obrigatoriedade
de matricula e de protegdo a infancia, mas sobretudo ganham
as criangas, que poderdo receber, desde a mais tenra idade e
sem limitagdo relacionada as condi¢cbes econbémicas de seus
pais, estimulos e cuidados necessarios para O
desenvolvimento cognitivo, psicomotor e emocional.

Apensado tramita o Projeto de Lei n® 4.875, de 2019, de autoria
da nobre Deputada Paula Belmonte, que possui teor similar ao principal com
duas diferengas: (1) concentra o auxilio financeiro para as familias cujas
criangas estejam na faixa etaria da creche, de 0 (zero) a 3 (trés) anos; e (2)
consigna que as matriculas poderdo ser realizadas em estabelecimentos

privados de educacao infantil.

A autora do Projeto de Lei n° 4.875, de 2019, apensado,
justifica:

Por meio desta Proposicdo, sem ferir a autonomia
constitucional dos entes federados, pretendemos estimular o
Distrito Federal e os Municipios — entes federativos que devem
oferecer a educacdo infantil — a instituir, condicionado a
disponibilidade or¢camentaria e financeira e sem prejuizo dos
recursos destinados a educagéo basica publica, programa de
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auxilio financeiro destinado a matricula de criangas de 0 a 3
anos de idade em estabelecimentos privados de educagéo
infantil.

As proposicdes serao analisadas pelas Comissbes de
Educacado; Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (art. 54 do
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), estao sujeitas
a apreciagao do Plenario e tramitam em regime de prioridade (art. 151, Il
RICD).

Neste momento, cabe a esta Comissao de Educacgao a analise

de mérito educacional. Nao houve apresentacdo emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes em exame tém o mérito de destacar a questao
do acesso a educacao infantil, oferecendo alternativa para a expanséao prevista
no Plano Nacional de Educacgao (PNE - Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014),
o qual prevé, em sua meta n° 1, a universalizacédo, até 2016, da educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e a ampliacdo da
oferta de educacgao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE, em 2024. Por se
dedicarem a matéria tao relevante para aprimorar o acesso a educacgao infantil,
elemento basilar para o desenvolvimento das criangas, os autores dos projetos

de lei em analise merecem nossas congratulagdes.

E fato que a expansdo da educacdo infantil ainda representa
um grande desafio para os Municipios brasileiros, sobretudo em relacdo as
creches, cujos custos s&o altos e contam com financiamento insuficiente.
Todavia, em que pese 0 mérito da iniciativa, precisamos nos deter a aspectos
técnicos que ensejam a nao aprovagao das proposigdes.

O art. 213 da Constituicdo Federal afirma que os recursos
publicos serao destinados as redes publicas, prevendo tdo somente a excecgao
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de financiamento de bolsas em instituicbes privadas sem fins lucrativos,
vejamos:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas

publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico,
no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensado e de estimulo e
fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou por
instituicbes de educagao profissional e tecnolégica poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Considerando que a Constituicdo admite a destinacdo de
recursos publicos a entidades sem fins lucrativos — de forma a atender
demanda que extrapola a capacidade da rede publica de educacao basica —
como unica excegao a regra geral contida no caput do art. 213, resta evidente
que nao é possivel permitir, por meio de lei ordinaria e sem ferir o texto
constitucional, que o Distrito Federal e os Municipios destinem recursos
publicos ao setor de educacdo privado com fins lucrativos para matricula de
criangas na educacao infantil.

A substituicdo do uso de bolsas de estudos pelo de auxilio
financeiro a ser repassado as familias — isto €, um programa de vouchers —,
para usar a expressao em lingua inglesa que caracteriza esse tipo de politica
publica, ndo altera os contornos definidos no ordenamento constitucional a
respeito da destinagdo dos recursos publicos. Trata-se, em suma, de medida
que se reveste de 6bice de inconstitucionalidade.

Ainda que se remeta a analise de constitucionalidade pela
Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania ou que se considere que o art.
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213 ndo é um obstaculo de fato a implementagdo do voucher, € oportuno
discutir também o mérito da proposta.

A oferta de educacgao infantil em creches (para criangas de até
trés anos de idade) e pré-escolas (para as criangas de quatro a cinco anos de
idade) estd a cargo dos municipios, nos termos da LDB (arts. 11, V, e 30),
cabendo a Unido, em colaboragdo com os entes subnacionais, estabelecer
competéncias e diretrizes para a educagao infantil (art. 9°, 1V) e prestar
assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva (art. 9°, 1lI).

Se aos Municipios cabe atuar prioritariamente na educacao
infantil (art. 211, §2°), conforme define a Constituicdo, ndo parece ser
necessario que a LDB autorize e detalhe a implementagdo de programa
destinado a organizar a oferta da educacgao infantil.

Os PLs n° 2.426, de 2019, e 4.875, de 2019, tém o mérito de
destacar a questao do acesso a educacao infantil, oferecendo alternativa para
a expansao do atendimento as criangas de até cinco anos, prevista na meta 1
do Plano Nacional de Educacdo. Nao obstante, valem algumas reflexdes sobre
a solugao proposta.

Em relacédo a pré-escola, o monitoramento realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
sobre o cumprimento da meta 1 do PNE, aponta evolugdo do indicador de
cobertura escolar da populacédo de 4 e 5 anos no periodo de 2004-2018,
evidenciando um crescimento continuo de 72% para 93,8%, embora a meta
estabelecida para 2016 de universalizacdo ndo tenha se concretizado.
Segundo o Inep, para que a meta fosse alcangada, cerca de 450 mil criangas
entre 4 e 5 anos de idade precisariam ter sido incluidas na pré-escola em 2016.
Ao seu turno, o ultimo Relatério® aponta que “para se atingir a Meta 1 do PNE é
necessaria a inclusdo de cerca de 1,5 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em
creche e cerca de 330 mil criangas de 4 a 5 anos em pré-escola”.

Entre 2014 e 2018, a matricula total dos anos iniciais do ensino
fundamental, em virtude do comportamento da demografia brasileira, foi
reduzida de 15.805.134 para 15.176.420. Assim, em 2018, tinhamos 628.714
matriculas a menos nos anos iniciais do ensino fundamental (EF 1).

1 Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo. Sumario Executivo.

Brasilia: Inep, 2020, p. 21.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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Considerando que a infraestrutura escolar destinada a pré-escola nao se
distingue de forma significativa daquela utilizada pelos anos iniciais do
fundamental, pode-se inferir que uma parte da demanda de 450 mil criangas a
serem incorporadas ao sistema escolar poderia se beneficiar dessa reducao de
matriculas no EF1. E fato, contudo, que ndo ha um mapa da distribuicdo
geografica desses processos entre oferta e demanda.

Outro ponto a ser avaliado é ponderar se a oferta de auxilio
financeiro é estratégia adequada para alcangar o publico que esta atualmente
fora da pré-escola. Os dados do Inep mostram que era de 90% a taxa de
frequéncia a pré-escola dos 20% mais pobres em 2016. Ha alguma discussao
acumulada entre especialistas da educacado apontando que parte das criangas
de 4 e 5 anos fora do sistema escolar podem estar inseridas em familias em
condicbes de vulnerabilidade, para as quais nao basta a simples
disponibilizacdo de vagas. Em funcdo disso, o PNE prevé estratégias
relacionadas a busca ativa, ao atendimento adequado das populagdes do
campo, indigenas e quilombolas e a prioridade de acesso a crianga com
deficiéncia, vejamos:

1.10) fomentar o atendimento das populagées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de
escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagéo infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao, assegurando a educacao bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da educacio especial nessa etapa
da educacgao basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das
areas de educacao, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de
idade;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente a educagao infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infancia,
preservando o direito de opg¢do da familia em relacdo as

criancas de até 3 (trés) anos;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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Em relagado as creches, a situagao € um pouco mais complexa.
E sabido que em muitas localidades do Pais ha uma demanda por vagas em
creche superior a oferta disponivel, sobretudo nos Municipios mais populosos e
urbanos. Para lidar com essa realidade, o PNE estabelece estratégias voltadas
para a identificacdo de demanda que efetivamente se verifica em cada
Municipio, que pode variar de forma significativa: a estratégia 1.4 prevé o
estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches. O
Plano inclui ainda o levantamento da demanda por creche (1.3) e da demanda
manifesta (1.3 e 1.16). Desse modo, seria mais racional, antes de introduzir
um novo mecanismo de financiamento de oferta de vagas, cumprir os
passos ja delineados pela legislagdo para dimensionamento e
planejamento do atendimento da demanda da educagao infantil, em
especial nas creches.

Importa notar que grande parte da oferta de educacao infantil,
bem como das demais etapas da educacéo basica, € financiada com base na
remuneracao das matriculas contabilizadas no censo escolar, conforme o que
dispbe o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacido Basica
(Fundeb).

Apos grande mobilizagédo social e com votagao expressiva nas
duas Casas do Congresso Nacional, a Emenda Constitucional (EC) n° 108, de
2020, tornou o Fundeb um mecanismo permanente de financiamento que
destina parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino na educacéao
basica e a remuneragcdo condigna dos profissionais da educacdo. O Novo
Fundeb possui inovagdes relevantes para aprimorar a equidade educacional.
Fortalece-se a solidariedade federativa por conta do aumento gradual da
complementacado da Unido, que parte dos atuais 10% para 12% em ano de
2021 e alcanca 23% em 2026. De forma a nao acarretar perdas para os
Estados mais vulneraveis, que hoje recebem a complementagao da Unido, o
novo mecanismo manteve as mesmas regras para 10% da complementacao e
inovou nos 13% adicionais.

Ao tomar como referéncia o chamado valor aluno ano total
(VAAT) para outros 10,5% da complementacgao, a intengao € distribuir recursos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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com base na efetiva capacidade de financiamento de cada ente federado, de
forma a distribuir os recursos, nao mais por ambitos estaduais, mas por redes
de ensino, justamente para atingir as redes de maior vulnerabilidade. Essa
inovacdo decorreu da discussdo da matéria no Congresso Nacional.
Identificaram-se Estados que ndo recebem a complementagcédo da Unido cujas
redes municipais possuem um valor aluno ano inferior e necessitariam de
complementagcao por meio de redistribuicdo aprimorada — isso ocorria em
Minas Gerais, por exemplo. Destacamos que 50% dos recursos globais da
complementacao VAAT serao destinados a educacao infantil. Esta ultima
inovagdo, no que tange a uma maior destinagcdo de recursos para a
educagao infantil, merece nossa atenc¢ao, principalmente no que diz
respeito a presente analise dos PLs n° 2.426, de 2019, e n° 4.875, de 2019.

A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o novo Fundeb, dispde:

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicao Federal:

| - em relacdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o cémputo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas
de até 3 (trés) anos;

§ 4° As instituicdes a que se refere o inciso | do § 3° deste
artigo deverao obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢gdes para o acesso e a
permanéncia na escola e o atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educacdo na etapa ou na

modalidade previstas no § 3° deste artigo;

lll - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuacao na etapa
ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder
publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo
6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, na forma de regulamento. (grifos nossos)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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Com as recentes mudancgas constitucionais e legais, temos
um quadro positivo de maior destinagao de recursos a educacgao infantil,
o que possibilitara aumento de matriculas em creches. Ressalte-se que a
Lei n° 14.113, de 2020, em obediéncia ao texto constitucional, veda a
distribuicdo de recursos publicos a instituicbes de ensino com fins
lucrativos, o que evidencia o 6bice de constitucionalidade das duas
Proposi¢coes sob nossa relatoria.

Quanto ao mérito, parece de todo temerario financiar servigos
educacionais voltados para criangas de até cinco anos em que nao se exige
credenciamento prévio e em que ha baixo controle/supervisdo/avaliagao da
qualidade dos servigos ofertados, sobretudo se considerarmos que o publico-
alvo da proposta sdo as criangas de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza. A combinagcdo de um publico com menor poder de
vocalizagdo de demandas e baixa exigéncia em relagdo a qualidade dos
servicos e uma oferta pouco controlada pelo Poder Publico ndo suscita bom

prognostico de resultados.

Por fim, ha que se considerar ainda dois aspectos. O equilibrio
e a coexisténcia do setor privado sem fins lucrativos e dos estabelecimentos de
ensino com finalidade de lucro nesse novo cenario instituido pelas proposicoes
em exame. Embora seja complexo fazer previsbes sobre o comportamento
desses segmentos, é de se pensar se a medida ndo tendera a inibir, no longo
prazo, o desenvolvimento e a manutencao do setor sem fins lucrativos na area

de educacéo.

O segundo e ultimo aspecto diz respeito as
dificuldades/impossibilidades de integrar essas instituicbes privadas — que
receberdao alunos com vouchers — as politicas de rede relacionadas ao
curriculo, a formagcao continuada de professores, a oferta de programas

suplementares etc.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221701558000

22

‘&

PRLnNn.1

> PL 2426/2019 (N2 Anterior: PLS 466/20

Apresentac¢do: 30/05/2022 13:46 - CE

PfL 1CE




10

Ante o exposto, ao passo que louvamos a preocupagao com a
educacao infantil demonstrada pelos autores da matéria, respeitosamente
votamos pela rejeicao do PL principal, n° 2.426, de 2019, e pela rejei¢ao do PL
apensado, n° 4.875, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N° 2.426, DE 2019
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicdo do Projeto
de Lei n°® 2.426/2019 e do PL 4875/2019, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luizdo Goulart.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Kim Kataguiri - Presidente, Professora Dorinha Seabra Rezende e
Professora Dayane Pimentel - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Delegado
Pablo, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Gil Cutrim, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Ivan
Valente, Liziane Bayer, Marcelo Calero, Maria Rosas, Natdlia Bonavides, Paula
Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor Isracl Batista, Professora
Marcivania, Rafael Motta, Sostenes Cavalcante, Waldenor Pereira, Adriana Ventura,
Capitdo Fabio Abreu, Daniela do Waguinho, Domingos Savio, Eduardo Barbosa,
General Peternelli, José Ricardo, Luciano Ducci, Luizao Goulart, Marx Beltrao, Otoni
de Paula, Patrus Ananias, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Sidney Leite, Tabata
Amaral, Tereza Nelma e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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PROJETO DE LEI N.° 2.732, DE 2023

(Da Sra. Luisa Canziani)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as

diretrizes e bases da educacao nacional”’, para dispor sobre lista de
espera de vagas em creches.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2426/2019 (N° ANTERIOR: PLS 466/2018).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2426-A/2019




PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional”,
para dispor sobre lista de espera de
vagas em creches.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, para dispor sobre a lista de demanda de vagas em

creches.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

§ 1° Os Municipios poderao optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema
unico de educacao basica.

§ 2° Sem prejuizo da prioridade
determinada no inciso V deste artigo, a
oferta da educacdo infantil em creches
devera contar com sistema centralizado e
transparente de lista de espera e de
disponibilidade de vagas, que contara, no
minimo, com publicagdo no sitio
eletrébnico do sistema de ensino
responsavel, com atualizagbes mensais:

| — da lista de espera por vagas,
respeitada a Lei n° 13.709, de 14 de
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agosto de 2018, Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD);

Il — dos critérios de prioridade para o
atendimento das vagas;

Il — da lista de disponibilidade de vagas;
IV — da lista de vagas ja preenchidas,
demonstrando os critérios de prioridade
utilizados para o] respectivo

preenchimento.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor seis meses apds sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por objetivo complementar o texto da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, no que se refere a oferta da educacao infantil em creches,
mais especificamente para dispor sobre a adog¢ado de sistema centralizado e
transparente de lista de espera e de disponibilidade de vagas, que devera
contar com a publicidade mensal, em sitio eletrbnico, das listas de demanda e
oferta de vagas, demonstrados os critérios de prioridade, com o objetivo de

aumentar a eficacia do atendimento as criangas de até 3 (trés) anos.

Trata-se de uma diretriz com o que se considera essencial:
transparéncia, publicidade e gestdo centralizada. Nao se impde a adogao de
sistemas eletrénicos sofisticados nem detalhamento complexo de como deve
ser a publicagdo. Ao menos uma vez por més devera ser atualizada a lista.
Dessa forma, ndo se obriga que municipios menores invistam em sistemas
informatizados nem se determinam condi¢ées que atrapalhariam os que ja

contam com outras propostas em andamento.

A Educacéo Infantil em creches ainda n&o esta universalizada
e a meta do Plano Nacional de Educagao (PNE) para ampliar a oferta de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos ndo conseguira ser alcangada antes de 2024. Isso gera uma acirrada

disputa por vagas, onde familias buscam se cadastrar em varias instituicbes na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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esperanga de conseguir um local para acolher seus filhos, e/ou acionam o

Poder Judiciario, conforme as especificidades de sua condigao.

A instituicdo de processos centralizados e transparentes para
organizar a lista de espera das criangas pode contar com resultados positivos
como eliminagado da multiplicidade de inscricbes em diferentes creches, maior
eficiéncia do andamento da lista de espera, com reducdo do esforco e
peregrinacdo das familias na busca por vagas, maior transparéncia, menor
subjetividade e, portanto, maior justica, no cumprimento da oferta desse servigo

educacional.

Em 2021, a Comissao de Educacao da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de lei n° 2.228/2020, o qual trata com detalhamento da
obrigatoriedade de o Distrito Federal e os Municipios, com apoio da Unido e
dos Estados, realizarem, anualmente, levantamento da demanda de
atendimento em creches, preferencialmente no esforco de cooperacdo no
ambito das instancias de negociacado do regime de colaboragao previstas no
PNE. Esse projeto se encontra no Senado Federal para ser discutido e votado.
A iniciativa que ora apresento vem complementar a do Projeto de Lei n°
2.228/2020, uma vez que insere como diretriz a ser seguida pelos sistemas de
ensino responsaveis pela oferta da creche a gestao centralizada e transparente

da lista de espera desse servigo.

Cabe mencionar que, para a elaboracdo da presente
proposi¢ao, tomei como inspiragéo a Lei Municipal n® 13.113, de 16 de julho de
2020, de Londrina, minha cidade natal, que criou a Central Unica de Vagas
para Creches em Londrina. Os resultados da criagdo de um sistema central e
transparente fez com que houvesse a erradicacdo da dupla contagem dos
numeros de demanda por vagas e uma grande diminuicdo dos processos de
judicializagdo por vagas em creches. No entanto, propor a criagdo de um
sistema de centralizagdo municipal de matriculas poderia interferir na
competéncia prioritaria dos Municipios com relagdo a educagao infantil, no
entanto, a inclusdo de diretrizes que ndo imponham a criagdo de 6rgéos ou
sistemas eletrénicos complexos nos parece ir de acordo com as competéncias

da Uniao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
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Buscando reduzir problemas desgastantes como a
judicializagdo de vagas de creches, trazer maior transparéncia para atender o
publico da educagao infantil e garantir esforgos para atingirmos as metas do
Plano Nacional de Educacido, esperamos contar com o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovagao desta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
PSD/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luisa Canziani
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2@hara.leg.br/CD236740471300

Apresentacdo: 22/05/2023 17:00:59.803 - MESA

PLn.2732/2023

*CD23674047130



30

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996
Art. 11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199612-
20,9394

LEI N2 13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
14;13709

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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