CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.086, DE 2020

(Do Sr. Enio Verri e outros)

Altera a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, e a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e da outras providéncias,
para ampliar as condi¢cbes de superacdo da vulnerabilidade econdémica
(Mais Bolsa Familia).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 12/5/2022 em razéo de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, e a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizagdo da Assisténcia Social, e da outras providéncias, para oferecer maior
cobertura e eficiéncia a politica de enfrentamento a pobreza e de reducdo da
vulnerabilidade de renda.

Art. 2° Os art. 2°, 3° e 5° da Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2000, passam
a vigorar com as seguintes modificagoes:

IT - beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situa¢cdo de extrema pobreza ou de vulnerabilidade
de renda e que tenham em sua composi¢do gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios
por familia.

IV - beneficio para superacao da extrema pobreza, no limite de
um por familia, destinado as unidades familiares que apresentem a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos no inciso II igual ou inferior ao limite previsto no inciso
IV do § 1° deste artigo.

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia,
provenientes de atividade laboral, beneficios previdenciarios e
assistenciais, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais especificos de transferéncia de renda, nos
termos do regulamento.

IV - familias em extrema pobreza sdo aquelas com renda
familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 300,00 (trezentos
reais);

V - familias em vulnerabilidade de renda sdo aquelas com
renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 600,00
(seiscentos reais).

§ 3° O beneficio variavel, no valor de R$300,00 (trezentos
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reais) por crianca, adolescente, gestante e nutriz, sera concedido as
familias que se encontrem em situagao de extrema pobreza ou de
vulnerabilidade de renda, observado o limite do inciso I do caput;

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos II e IV do
caput poderao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites citados nos referidos incisos.

§ 6° Os valores dos beneficios e o valor referencial para
caracterizagao da situa¢ao de vulnerabilidade de renda e da extrema
pobreza de que trata o § 1° poderdo ser majorados pelo Poder
Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo
unico do art. 6°.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
Familia podera excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que
trata o inciso IV do caput e § 3°, nos casos de calamidade publica
ou de situagdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal,
para fins de concessdo de beneficio extra em carater temporario,
respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos II ¢ IV do
caput serdao pagos, mensalmente, por meio de cartio magnético
bancario fornecido pela Caixa Econdomica Federal com a
identificacdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito
prioritariamente a mulher, na forma do regulamento.

§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza de que
trata o inciso IV correspondera ao valor necessario para que a soma
da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 300,00 (trezentos reais) per capita.

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (catorze) anos
terdo acesso preferencial a programas e cursos de educacdo e
qualificag@o profissional, adequado ao contra turno escolar.

Art. 3° A concessao dos beneficios observara o cumprimento,
no que couber, das seguintes condicionalidades, sem prejuizo de
outras previstas em regulamento:

| — exame pré-natal;
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Il — acompanhamento nutricional e de saude da gestante e das
criangas, especialmente, em relacdo ao cumprimento do calendario
de vacinagdo obrigatoria;

I11 - frequéncia escolar de 60% (sessenta por cento) em
estabelecimentos de pré-escola, da educacao infantil, para criangas
entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade;

IV — frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento regular de ensino para criangas entre 6 (seis) e 14
(catorze) anos de idade;

V - frequéncia escolar de 75% (setenta e cinco por cento)
para adolescentes entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos.

§1°. As condicionalidades elencadas no caput visam garantir a
integralidade do direito e da protegdo a assisténcia social, saude e
educacdo, com acompanhamento e apoio as familias beneficidrias,
em especial daquelas em situacdo de maior vulnerabilidade social,
de forma articulada entre as arcas de assisténcia social, saude e
educagao.

§2°. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio serd observado pela disponibilidade de vagas no servigo
publico educacional no local de moradia das familias e em
conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

ATt 5% e

Paragrafo inico. O Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico de que trata o caput devera permitir a interagio de
informagdes com os demais cadastros de programas e beneficios do
Sistema de Seguridade Social e de amparo ao trabalhador, para
maior efetividade na identificacdo e caracterizagdo das familias em
situacdo de vulnerabilidade de renda, de forma a ampliar e
fortalecer a rede de atendimento ao cidadao.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, fica acrescido
dos seguintes dispositivos:

CATE 2% s

§18 E assegurada a atualizacdo monetaria anual dos valores
dos beneficios e dos valores referenciais para caracterizacdo da
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situagdo de extrema pobreza e de vulnerabilidade de renda de que
tratam os incisos Il e IV do caput e os incisos IV e V do § 1° deste
artigo, respectivamente, com base na variacio integral do Indice

Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§19. Os valores recebidos nos termos desta Lei t€ém natureza
juridica alimentar, sdo impenhoraveis ¢ nao serdo objeto de
constricdo ou desconto de qualquer natureza, especialmente das
instituicdes financeiras, salvo mediante decisao proferida em acdo
de alimentos.

§ 20. O poder publico, em conjunto com 6rgaos e entidades
vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social, realizara busca
ativa e assistird os individuos que enfrentem dificuldade ou
impossibilidade de aquisi¢do do Numero de Identificacdo Social -
NIS ou de realizacdo da solicitacdo do beneficio de que trata esta
Lei.”

Art. 4° A Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, fica acrescida dos art. 3°-
A, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A. A elegibilidade das familias ao recebimento dos
beneficios previstos nos incisos I e IV do caput do art. 2° deve ser
obrigatoriamente revista a cada 24 (vinte e quatro) meses.”

Art. 5° O art. 22 da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

CATE 220 i

§ 12 A concessdao ¢ o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais,
com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

§ 4° Ocorrendo situagdo de calamidade publica ou de
emergéncia de relevancia nacional, serd concedido beneficio
emergencial pela Unido, de natureza alimentar, enquanto durar
situagdo de excepcionalidade, no valor minimo de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais, pago a familia que demonstrar
vulnerabilidade da renda, nos termos definidos em regulamento
especifico, publicado em 72 horas apds a declaragdo da
calamidade.”

Art. 6° O Congresso Nacional instituird, em até 60 (sessenta) dias da
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publicacdo desta Lei, em ato proprio, o Conselho de Transparéncia e Avaliagao de
Politicas de Enfrentamento a Pobreza que tera como atribuicao a realizacao de estudos,
avaliacdes e recomendagdes sobre politicas de enfrentamento a pobreza e de redugdo
da vulnerabilidade de renda.

§1° O Conselho de que trata o caput ¢ o oOrgao responsavel pelo
acompanhamento das medidas de que trata esta Lei e sera responsavel pela elaboragdao
de seu regimento interno que, para entrar em vigor, devera ser aprovado pela mesa do
Senado Federal.

§2° Comporao o Conselho de Transparéncia e Avaliacdo do Politicas de
Enfrentamento a Pobreza, 11 (onze) conselheiros, com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconducao, sendo:

I - 1 (um) representante do Senado Federal;
Il -1 (um) representante da Cadmara dos Deputados;
1l -1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica;

IV -1 (um) representante do Conselho Nacional do Ministério Publico;

V -1 (um) representante do Poder Executivo Federal,
VI -4 (cinco) representantes da sociedade civil;
VIl -2 (dois) representantes da academia e Comunidade Técnica.

§3° Os membros do Conselho de Transparéncia e Avaliagdao do Politicas de
Enfrentamento a Pobreza serdo aprovados pelo Congresso Nacional dentre brasileiros
maiores de idade e com reputacgao ilibada.

§ 4° Os membros do conselho de transparéncia prestam servico publico
relevante e ndo serdo remunerados pelo exercicio de suas atividades perante o
conselho.

Art. 7° As despesas decorrentes das alteracdes promovidas por esta Lei
correrdo a conta das dotagdes alocadas para o Programa Bolsa Familia e do
Cadastramento Unico a que se refere o art. 6° da Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de
2004, bem como de novas dotagdes autorizadas pelo art. 5° da Emenda Constitucional
106 até o ano de 2022.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera assegurar o custeio dessas
despesas a partir de 2023 com a inclusao direta no Or¢camento da Seguridade Social da
Unido.

Art. 8° Ficam revogados da Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004 os
seguintes dispositivos:

I — Art. 2%

a) Incisos I e III;

b) alineas ae b do inciso IV; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4086/2020



c) §§2°e5°.
I — Art. 2°-A; e
1l — Paragrafo unico do art. 6°.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A pandemia do COVID-19 expds a sociedade brasileira a uma tripla crise: a
sanitaria, a econOmica e a social. Se o enfrentamento da primeira resgatou a
importancia do Sistema Unico de Satde — SUS e demonstrou a urgéncia de reverter
seu desmonte, os impactos da interrup¢do das atividades econdmicas sobre o mercado
de trabalho explicitaram as limitagdes do sistema de proteg¢do social, principalmente
em relacdo a uma parcela crescente dos cidaddos deixados a margem da protegao.

Obviamente, vivemos o agravamento da situacdo em 2020, refletindo os
impactos da pandemia, mas uma andlise acurada demonstra que a trajetdria de todos os
indicadores apontava um cendrio de piora para a classe trabalhadora e que a pandemia
intensificou. O processo de precarizacao e desemprego/desocupacao ja estava presente
com muita clareza a partir de 2016. Era reflexo da crise econdomica mundial (iniciada
em 2008), somado a uma série de alteragdes na legislagdo trabalhista, com retirada de
direitos e com abertura para a precarizacao.

Em uma linha comparativa direta entre 2012 e 2020 da PNAD-
Continua/IBGE, observa-se que a populacao fora da for¢a de trabalho (maiores de 14
anos que ndo estdo em busca ou que desistiram de procurar trabalho e os que nao
podem trabalhar) saltou de 59,7 milhdes de pessoas para 75 milhdes. Por sua vez, os
desocupados (que buscavam trabalho no periodo da pesquisa) passaram de 7,3 mi para
12,7 mi. A subutilizagdo passou de 19,2% para 27,5% em relagdo as pessoas
contabilizadas na for¢a de trabalho. Os desalentados, que eram 1,9 mi em 2012, sdo
agora 5,3 milhdes. A massa de rendimentos em 2020 ¢ semelhante ao montante
verificado em 2013, do mesmo modo que a remuneragao média.

Esse cendrio estava posto e o que a pandemia esta fazendo ¢ revelar para o
Brasil a explicita e extrema desigualdade, posto que a parcela da populagdo em idade
ativa sera acoplada a parcela que ja estava alijada da atividade remunerada produtiva,
parte dela por falta de acesso e outra por impossibilidade.

Nessa conjuntura, torna-se, portanto, urgente, a necessidade de se discutir
um sistema de protecao social capaz de atender a populacdo pobre e vulneravel do
pais.

Convém o resgate historico, pois até 1988 a prote¢ao social no Brasil esteve
baseada na ideia de seguro social, isto €, so tinha acesso as agdes de prote¢ao aqueles
que contribuissem pelo trabalho e emprego formalizado. A Constituicao de 1988 foi
um marco na construcao da protec¢ao social no Brasil, integrando a Seguridade Social,
o conjunto da Previdéncia Social e da Saude, associada a Assisténcia Social, o que

elevou o status das politicas sociais como dever do Estado e direito da cidadania.
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O capitulo dedicado ao tema na Constituicdo de 1988 determinou no art.
194 que competiria ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a Seguridade Social
com base nos seguintes objetivos, entre outros: a “universalidade da cobertura e do
atendimento”, a “seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servigos”, a “diversidade da base de financiamento”.

Assim, a partir da Constituigdo de 1988, restou estabelecido um novo
paradigma para a prote¢do social que permitiu a criacdo de um mecanismo legal
redistributivo com objetivo de gerar igualdade e promover a solidariedade nacional.

Por sua vez, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742, de
1993), em seu primeiro artigo, discorreu sobre a necessidade de o Estado prover
minimos sociais para garantia de necessidades basicas, ressaltando a importincia da
Assisténcia Social como politica social ndo-contributiva.

Toda a trajetéria legal da primeira metade da década de 1990 foi passo
importante na consolidacdo da prote¢do social no Brasil, em especial das politicas de
assisténcia social. Mas foi em outubro de 2003, no governo Lula, por meio da Medida
Proviséria n° 132, posteriormente convertida na Lei n. 10.836, de 2004, que nasceu o
maior programa de transferéncia condicionada de renda da histdria brasileira, que se
tornou também um caso de sucesso mundial.

O Programa Bolsa Familia — PBF surgiu num contexto internacional de
criacdo e consolidagdo de varias experiéncias de politica de transferéncia de renda,
como o Progresa/Oportunidades do México e Chile Solidario, entretanto, nenhum com
a dimensao do que estava sendo gestado no Brasil.

O Bolsa Familia unificou o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagao ¢ o Auxilio
Gés (concebidos em 2001 e 2002 no governo Fernando Henrique Cardoso), e o
Cartao-Alimentagdo (instituido sete meses antes pelo proprio governo Lula), que
passaram a ter o cadastro e administracdo centralizados no entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 2004. Assim, ao se controlar a
sobreposi¢ao de beneficidrios e aplicar os critérios de elegibilidade, o Bolsa Familia
comecou sua existéncia beneficiando 3.615.596 familias, com valor médio dos
beneficios superior aos anteriores.

Um dos pontos importantes do PBF foi o acompanhamento das
condicionalidades exigidas das familias para o recebimento dos beneficios. No que
tange a educagdo, todas as criangas e adolescentes de 6 a 15 anos devem estar
devidamente matriculadas e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga
horaria, bem como estudantes com 16 e 17 anos devem ter frequéncia escolar de, no
minimo, 75%. Na area de satude, a familia precisa cumprir os cuidados basicos em
saude, ou seja, o calendario de vacinacao para as criangas entre 0 ¢ 6 anos, ¢ a agenda
pré e pos-natal para as gestantes e maes em amamentagdo. Isso permitiu que, nos 11
primeiros anos do Programa, houvesse a redug¢do de 58% da mortalidade infantil
causada por desnutri¢cdo, e de 46% da mortalidade infantil causada por diarreia.

Com essas condi¢des vinculadas a saude e educacdo, o programa resultou,
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ainda, na diminui¢do de doencas negligenciadas que acometem em especial a
populagdo de baixa renda, como tuberculose ¢ hanseniase. Além disso, houve redugao
da violéncia, das taxas de suicidio em mulheres em situacdo de vulnerabilidade e da
mortalidade materna.

Por todas essas conquistas, o Brasil tem hoje, sem sombra de duvida, o
maior, melhor, mais abrangente e mais eficiente, considerando sua escala, programa de
“renda basica” do mundo: o BOLSA FAMILIA.

Assim, ¢ patente que devemos aproveitar este consenso que comega a se
formar em torno da necessidade de expandir os gastos sociais e apostar no que ¢ um
patrimonio reconhecido em todo o mundo, tornando, desta feita, o Bolsa Familia ainda
mais eficiente e universalizando o seu alcance.

Nosso ainda insuficiente Estado de Bem-estar Social precisa ser repensado
para um mundo em que havera menos empregos formais e maior vulnerabilidade de
renda, de modo a ter como objetivo a reducdo das desigualdades sociais estruturais,
agravadas na atual conjuntura. Portanto, ndo se trata de substituir programas, mas
complementé-los, de forma que as familias tenham uma renda minima para que
possam viver com dignidade.

Nesse contexto, apresentamos a proposta do MAIS BOLSA FAMILIA, que
expande a rede de protecdo para a populacao com vulnerabilidade de renda, ampliando
0 acesso ao Bolsa Familia por meio da elevagdo da linha de acesso para inclusao no
programa, do aumento dos beneficios vigentes para superar a baixa cobertura do
sistema de protecdo ao emprego e garantia ao trabalho, bem como estender a cobertura
e a integracdo do CadUnico, assegurando, desta feita, que todas as familias
beneficidrias do sistema de seguridade social estejam nele inscritas para garantir uma
inclusao eficiente.

O Bolsa Familia ja estd pronto, operacional e tem mecanismos
institucionalizados que permitem sua ampliacdo em bases seguras e eficientes. Hoje,
suas duas linhas estio com valores defasados e baixos. E factivel, rapido e simples
elevar as linhas de acesso ao programa, ampliando em muito a sua cobertura,
incorporando grande parte as familias vulnerdveis que hoje estdo fora da rede de
protecdo e que foi beneficiada com o “Auxilio Emergencial”.

Conforme dados divulgados oficialmente pelo governo federal, 38,91% da
populagdo brasileira ¢ alcangada, neste ano de 2020, com o pagamento dos beneficios
de natureza cidada, eminentemente de cunho assistencial ou decorrente da suspensao
de atividades desenvolvidas, representando o ntimero total de 74.092.938 de pessoas.
Especificamente sobre o auxilio emergencial de R$ 600,00, instituido pela Lei n.
13.982, de 2 de abril de 2020, com alteracdes promovidas na Lei n. 13.998/2020, os
dados oficiais informam que teria sido acessado por mais de 65 milhdes de pessoas.

Isso reforga a percepcdo de que ¢ necessdria a ampliacdo da linha de
ingresso ao Bolsa Familia e do valor dos beneficios, de forma a cumprir, com
eficiéncia, o papel de uma “Renda Basica Permanente”. Dessa forma, o Programa
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ampliara seus efeitos e se tornara um colchdo de prote¢do para além da populagdo em
situagdo de pobreza e extrema pobreza. Para isso, 0 CadUnico ampliado seria utilizado
como base de dados para o conjunto dos brasileiros, incorporando imediatamente a
base do “Auxilio Emergencial”, e integrando-o com os demais sistemas.

O MAIS BOLSA FAMILIA propde, assim, novas linhas de inclusio ao
Programa, superiores as estabelecidas pelo Banco Mundial para pobreza e extrema
pobreza, nos seguintes termos:

e Todas as familias com renda até RS 600/més por pessoa (bem
acima da linha de pobreza de USS$5,5 ppp — paridade poder de
compra, R$ 434,00) e que tenham gestantes, nutrizes, crian¢as ou
jovens teriam direito a um beneficio fixo de R$300 para cada um
deles, limitados a 5 (cinco) beneficios por familia.

e Para as familias com renda por pessoa até R$ 300/més (acima da
linha de extrema pobreza definida pelo Banco Mundial de US$ 3,2
ppp, RS253,00) assegurariamos ainda uma complementacio de
renda, adicional aos beneficios para criancas, jovens nutrizes e
gestantes, de forma a garantir que nenhum brasileiro viva com
menos que uma renda minima de R$ 300,00. Como exemplo, em
uma familia de 4 pessoas, sem qualquer outra fonte de renda, o
beneficio poderia chegar a R$ 1.200/més.

A presente proposta permitird, portanto, que todas as familias brasileiras
com renda por pessoa at¢ R$ 600 passem a ser atendidas pelo Bolsa Familia,
ampliando o seu alcance para que sejam incluidas também aquelas vulnerdveis a
pobreza, e ndo apenas as mais pobres ou extremamente pobres.

Adicionalmente, propomos uma mudanga operacional importante e
compativel com a instabilidade de renda das familias brasileiras. A inclusdo no
programa passara a ser automatica, a partir da comprovagdo da elegibilidade pelo
critério “renda” e funcionaria em moldes similares ao Seguro-Desemprego, de acesso
imediato a quem dele precisa.

Sera necessario aprimorar o CadUnico, tornando-o de fato o cadastro de
todos os brasileiros atendidos por todos os programas e beneficios de nosso sistema de
Seguridade Social. O novo desenho permitira conectar todas as bases oficiais de dados,
a exemplo daquelas que dispdem as agéncias da Previdéncia, da Assisténcia Social e
do Trabalho (Sine).

Ademais, para avaliar e assegurar o continuo aperfeicoamento destes novos
mecanismos, propomos criar uma instancia de avaliacdo das politicas de combate a
pobreza e inclusdo social vinculada ao Congresso Nacional e com participacdo da
sociedade, em formato similar a existente no Canada, pais referéncia neste tema.

Quanto aos recursos necessarios para a ampliagio do Programa,
construimos 3 cendrios, considerando a complementariedade dos beneficios e as
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incertezas quanto aos efeitos da pandemia sobre a economia. E provavel que, no
primeiro ano, apds a quarentena, estejamos mais proximos do cenario 3 evoluindo para
condicoes melhores:

Cenarios| N° de Familias Custo més Custo ano
(milhdes) (bilhdes (bilhdes
R$) R$)
1 18 11,5 138
2 22 14,0 168
3 30 19,2 230

Os custos acima devem considerar abater os R$32 bi gastos atualmente no
Programa Bolsa Familia. Também devem levar em conta os impactos do efeito
multiplicador do PBF de 1,78 do PIB que permite estimar um aumento de arrecadagao
no cenario 1, de R$ 29 bi; no cenario 2, R$ 36 bi; no cenario 3, R$ 53 bi.

Ampliar a atual Seguridade Social exigird enfrentar o conflito distributivo
em torno da tributacdo e da alocagdao orcamentaria no Brasil. Nao ¢ possivel ampliar a
protecao social mantendo o mesmo nivel de gasto. Por isto, a implementacdo dos
novos instrumentos de prote¢do social devera ocorrer em simultaneo a uma reforma
dos mecanismos para seu financiamento, basecada em uma Reforma Tributaria
Solidaria que onere os muito ricos (0,3% da populagdo), na revisao das desoneracoes
fiscais € no combate a sonegacao fiscal.

Destacamos também que a atual crise que afeta todo o mundo mostra que,
mesmo paises de tradicdo liberal, como os EUA e Inglaterra, vém promovendo uma
intervencdo estatal sem precedentes para salvar o sistema financeiro da crise
econdmica iminente, minimizar o desemprego e aumentar substancialmente o
investimento em satde e protecao social.

O “MAIS BOLSA FAMILIA” propde, assim, mais protedo e garantia de
dignidade através de patamares adequados de renda. Dessa forma, poderemos transitar
por etapas que incluam mais pessoas e possibilitar que a garantia de renda possa se
tornar universal, chegando a uma Renda Bésica de Cidadania tal como previsto na Lei
Federal n. 10.835/2004, que institui a renda basica de cidadania, de autoria do ex-
senador Eduardo Suplicy, aprovada e sancionada ja& no primeiro Governo do
Presidente Lula.

A partir do exposto, apresentamos, a seguir, uma sintese das inovagdes
trazidas pela presente proposta, a qual visa atualizar as linhas e valores de beneficios
para garantir um padrdo minimo de dignidade a todas as familias em situagdao de
vulnerabilidade economica:

e Inclusdo ampliada e automatica, observada a frequéncia nos
cuidados com satde e escolaridade para todas as familias e conforme
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comprovagdes da elegibilidade pela renda:

- Familias com renda até R$ 600/més por pessoa ¢ que
tenham gestantes, nutrizes, criangas ou jovens terdo direito
a um beneficio fixo de R$300 para cada um deles, até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia;

— Para as familias com renda por pessoa de até R$ 300/més,
serd assegurada uma complementagdo de renda, adicional
ao beneficio variavel, no valor necessario para garantir que
a renda familiar mensal per capita seja de R$ 300,00.

A obediéncia as condicionalidades com matricula e frequéncia
escolar dependera da disponibilizacdo de vagas na rede publica de
ensino, pois essa exigéncia nao pode ser punicdo a familia, mas sim
viabilizar o acesso e frui¢ao a direitos sociais fundamentais;

Estabelece a conexao das bases de dados dos programas sociais com
CadUnico;

Firma o carater alimentar e impede a penhorabilidade ou descontos
no beneficio;

Fixa a prioridade do beneficio ser recebido por mulheres € ndo mais
como uma preferéncia;

Determina preferéncia da inclusdo de jovens do Programa em cursos
de qualificacdo profissional no contraturno escolar;

Define a atualizagdo dos valores pelo INPC;

Prevé a revisao das condi¢des familiares a cada 24 meses, como
obrigacdo estatal de averiguacdo da ocorréncia de fraudes ou
incompatibilidades;

Ainda incorpora obrigagdo de a Unido realizar o pagamento de
beneficio emergencial nos casos de calamidade publica, nos termos
definidos em cada caso concreto; €

Firma a previsdo das despesas decorrentes das alteragdes
promovidas a conta das dotacdes alocadas para o Programa Bolsa
Familia ¢ do Cadastramento Unico, bem como de novas dotacdes
autorizadas pelo art. 5° da Emenda Constitucional 106 até o ano de
2022 (Orcamento de Guerra que prevé o suporte nas acoes
decorrentes da pandemia e dos seus efeitos sociais € econdmicos),
devendo a Unido incorporar ao Or¢amento regular da Seguridade
tais despesas a partir do ano de 2023.

Cria, no ambito do Congresso Nacional, o Conselho de
Transparéncia e Avaliacdo de Politicas de Enfrentamento a Pobreza
que terd como atribuicdo a realizagdo de estudos, avaliagcdes e
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recomendagdes sobre politicas de enfrentamento a pobreza e de
reducao da vulnerabilidade de renda.

A retvindicacdo popular por uma renda bésica por diversas organizagdes e
movimentos sociais demonstra o desejo e o acumulo da sociedade de aprofundar o
processo de reconhecimento da seguranga de renda como direito, € ndo como forma de
substitui¢do das demais politicas sociais e transferéncias previamente existentes.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2020.

Enio Verri
Deputado Federal PT/PR — Lider da Bancada

Airton Faleiro
Deputado Federal- PT/PA

Afonso Florence
Deputado Federal PT/BA

Alencar Santana Braga Alexandre Padilha

Deputado Federal PT/SP Deputado Federal- PT/SP
Arlindo Chinaglia Benedita da Silva
Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PT/RJ

Beto Faro Carlos Veras

Deputado Federal - PT/PA Deputado Federal- PT/PE

Carlos Zarattini Célio Moura
Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PT/TO
Dionilso Marcon Elvino Bohn Gass
Deputado Federal- PT/RS Deputado Federal PT/RS
Erika Kokay Frei Anastacio Ribeiro
Deputada Federal — PT/DF Deputado Federal PT/PB

Gleisi Hoffmann
Deputada Federal- PT/PR

Henrique Fontana
Deputado Federal PT/RS

Jorge Solla
Deputado Federal PT/ BA

José Guimaries
Deputado Federal- PT/ CE

Helder Salomao
Deputado Federal — PT/ES

Joao Daniel
Deputado Federal PT/SE

José Airton Cirilo
Deputado Federal - PT/CE

José Ricardo
Deputado Federal - PT/AM
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Joseildo Ramos
Deputado Federal PT/BA

Luiziane Lins
Deputada Federal PT/CE

Maria do Rosario
Deputada Federal PT/ RS

Merlong Solano
Deputado Federal - PT/PI

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP

Padre Joao
Deputado Federal - PT/MG

Paulao
Deputado Federal PT/AL

Paulo Pimenta
Deputado Federal- PT/RS

Pedro Uczai
Deputado Federal- PT/SC

Reginaldo Lopes
Deputado Federal PT/MG

Rogério Correia
Deputado Federal - PT/MG

Rui Falcao
Deputado Federal PT/SP

Vander Loubet
Deputado Federal PT/MS

Waldenor Pereira
Deputado Federal PT/BA

Z¢ Neto
Deputado Federal PT/BA

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

Margarida Saloméao
Deputada Federal PT/MG

Marilia Arraes
Deputada Federal PT/PE

Natalia Bonavides
Deputada Federal PT/RN

Odair Cunha
Deputado Federal PT/MG

Patrus Ananias
Deputado Federal - PT/MG

Paulo Guedes
Deputado Federal PT/M

Paulo Teixeira
Deputado Federal PT/SP

Professora Rosa Neide
Deputada Federal PT/MT

Rejane Dias
Deputada Federal PT/PI

Rubens Otoni
Deputado Federal PT/GO

Valmir Assun¢ao
Deputado Federal PT/BA

Vicentinho
Deputado Federal - PT/SP

Z¢ Carlos
Deputado Federal PT/MA

Zeca Dirceu
Deputado Federal PT/PR
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agOes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4086/2020



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html

16

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, nédo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas diferenciadas em raz&o da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao
de obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogao de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b”
e “c” do inciso I do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei definir os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. S&o vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢fes sociais de que
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tratam a alinea “a” do inciso I ¢ o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103,

de 2019)

8 12. A lei definirdA os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e
revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicéo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacbes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 5° As autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
econdmicos deverao:

| - constar de programac@es or¢camentarias especificas ou contar com marcadores
que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da
Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, no
relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Decreto do Presidente da Republica, editado até 15 (quinze) dias
apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, dispora sobre a forma de identificacao
das autorizacdes de que trata o caput deste artigo, incluidas as anteriores a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

Art. 6° Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 1°
desta Emenda Constitucional, os recursos decorrentes de operagdes de crédito realizadas para
o refinanciamento da divida mobiliaria poderdo ser utilizados também para o pagamento de
Seus juros e encargos.

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Oes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Proviséria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composic¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqgiienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
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120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos II, Il e 1V. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no 8 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1° a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessacdo das condicdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, 11l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de ldentificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

I - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
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necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacio dada pela
Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacgdo
dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de

5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacédo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da freqiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas pablicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestdo orcamentéaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes
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alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o pardgrafo Unico do art. 1°, bem como de outras dota¢Ges do Orgamento da Seguridade
Social da Uni&o que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as
dotacGes orcamentarias existentes. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°®12.817, de 5/6/2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os
atos administrativos e de gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo unico do art. 1°.

8 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execucao orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos
beneficios e dos servicos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educacéo,
da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da Secretaria-Executiva do
Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

8§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execu¢do dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

8 3° No exercicio de 2004, as dotagOes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TiTULO Vv 3
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, ser& organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino medio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com
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redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacoes
cabiveis.

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo Gnico acrescido pela Medida Proviséria n°
746, de 22/9/2016, convertido em 8§ 1° e com redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacgéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art.
4°, (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cbes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicOes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
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Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisfes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e séo prestadas aos cidadéos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situa¢fes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

8 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de
2002. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

Secéao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem 0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° O regulamento instituira os servi¢os socioassistenciais. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em § 2°
com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situacdo  de
vulnerabilidade  social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestacdo
continuada (BPC), e estabelece medidas
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excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se
refere o § 3° deste artigo.

8 15. O beneficio de prestacdo continuada serd devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso
| do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
8 1° A ampliacdo de que trata o caput ocorrera na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com o0s seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria;

I - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o 8
3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de salde,
médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de
Salde (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da salde e da vida.
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8 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado
pela dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bésicas da
vida diéria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste
artigo, seréo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos
de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo levardo em consideragao,
observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015,
entre outros aspectos:

| - 0 grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitagdo
funcional, as condi¢Ges de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e
o entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servigos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 nimero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitacdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

8 4° O valor referente a0 comprometimento do orgamento do nucleo
familiar com gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, serad definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos
em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao,
nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam
os valores médios."

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente 0s seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

LEI N°13.998, DE 14 DE MAIO DE 2020

Promove mudangas no auxilio emergencial
instituido pela Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020; e dé outras provid€ncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO).
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Art. 2° O art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

§ 1° (VETADO).
§ 1°-A. (VETADO).
§ 1°-B. (VETADO).

8§ 2° Nas situagbes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial
substituird, temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa
Familia, ainda que haja um unico beneficiario no grupo familiar.

LEI N°10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004

Institui a renda basica de cidadania e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se
constituird no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha
pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo importando sua condicdo socioeconémica,
receberem, anualmente, um beneficio monetario.

8 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcancada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populacéo.

8 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente
para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacdo e salde,
considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades orcamentarias.

8 3° O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e mensais.

8 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera considerado como
renda ndo-tributavel para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

FIM DO DOCUMENTO
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