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PROJETO DE LEI N°1.937/2023 —
Alterar o artigo 194 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.
Autor: Prof. Paulo Fernando - REPUBLIC/DF.
Relator: Deputado Fernando Rodolfo (PL-PE).
| - RELATORIO:
O Projeto de Lei n® 1.937, de 17 de abril de 2023, de autoria do Deputado Prof.
Paulo Fernando - REPUBLIC/DF, em brevissima sintese, altera a Lei n® 8.069/90 para incluir,
como legitimados a darem ensejo a procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, a Vara da
Infancia e da Juventude, por meio de representacdo, e 0 agente de protecdo, por meio de auto
de infracéo.
A proposicdo em comento foi distribuida as ComissGes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).
°
N&o houve apresentacdo de emendas no prazo regimental. e
=

Por postimeiro, encontra-se o0 projeto em regime ordinario de tramitacédo (art. 151,
inciso 111, do RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissfes (Art. 24 11, do
RICD).

E o breve relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR:

Em andlise preambular admissional, registre-se que a matéria em questdo é
pertinente por se subordinar a competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 32, inciso
XXI1X, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados (RICD).

Passa-se ao mérito.

O Projeto de Lei n°® 1.937, de 17 de abril de 2023, prevé que a Vara da Infancia e
da Juventude e o agente de protecdo também possam dar inicio ao procedimento para
imposicdo de penalidade administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente. Hoje, o procedimento somente pode comecar por representacdo do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, ou por auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou
voluntério credenciado.

J& em andlise preambular, reluz como irrazoével a auséncia de previsdo legal da
Vara da Infancia e dos agentes de protecdo como legitimados para iniciarem o procedimento
para imposicdo de penalidade administrativa em caso de violagdo aos direitos das criangas e
adolescentes, uma vez que sdo exatamente esses dois atores que atuam diretamente em locais
ou estabelecimentos onde costumam haver o0 ingresso ou a permanéncia de menores,
como estadios, bares, boates, cinemas e teatros. Para tanto, exercem fiscalizacdo para coibir
situacBes que possam trazer ameaca ou Vviolacdo aos direitos publico infantojuvenil,
realizando, além disso, agBes de orientacdo e prevencdo com o objetivo de divulgar
o0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Nesse esteio, € medida da mais lidima justica autorizar a Vara da Infancia e da
Juventude e os agentes de protecdo a instaurarem procedimento para imposicao de penalidade
administrativa aqueles os quais fiscalizam direta e diuturnamente.

Ndo menos importante, a proposicdo em comento ainda defere a relevancia
necessaria aos famigerados “agentes de protecao”.

A titulo eminentemente elucidativo, os agentes de protecdo sdo credenciados,
honorificamente, entre pessoas idGneas e merecedoras de confianga, para atuarem como
auxiliares do trabalho da Justica Infantojuvenil na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, em acdes de fiscalizagdo, orientacdo e protecdo. Como o préprio nome diz, sdo
agentes destinados a protecdo e, assim, desenvolvem trabalhos educacionais e preventivos.

A previséo legal da instituicdo dessa categoria de servidores remonta ao primeiro
Codigo de Menores do Brasil, conhecido como Coédigo Mello Mattos, que ja previa a
atividade de vigilancia aos menores de 18 anos, bem como a de fiscalizagdo do cumprimento
da lei.

Ocorre, contudo, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°
8.069/90), diferentemente do Codigo anterior, ndo tratou com a mesma precisdo da funcgéo
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dos comissarios de menores ou agentes de protecdo da infancia e da juventude. Timidamente,
a Lei se refere, no artigo 194, a um servidor efetivo ou voluntario, sem especificar sua
nomenclatura, conferindo-lhe atribuices de fiscalizagcdo sobre o cumprimento das decisdes
judiciais.

Essa omissdo na designacdo dos agentes de protecdo ndo s6 os desprestigia, dada
a relevantissima fungdo social que exercem de garantir protecdo integral aos direitos da
crianca e do adolescente, como os reduz a generalidade de servidores. Nesse diapasdo, a
proposicdo vertente soluciona eficazmente este imbrdglio, conferindo expressamente a
designacéo de “agente de protecdo”, o que agrega na lei a real importancia da funcéo.

Nota-se, por conseguinte, que a proposi¢cdo em comento moderniza a legislagéo,
adequando-a a realidade fiscalizatéria hodierna, além de desburocratizar o atual modelo de
imposicdo de penalidade administrativa por violagdo as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente, que exige que aquele que monitora pessoalmente a pratica das infracdes tenha
que comunicar outras autoridades para tomada de providéncias.

Nesse esteio, a aprovacdo do presente Projeto de Lei é medida que se impde.

Por derradeiro, denota-se, contudo, equivoco gramatical que, numa exegese
equivocada, podera interferir no mérito, o que demanda sua reparacao.

Com efeito, a redacdo hoje vigente prevé que o inicio do procedimento que ora se
analisa dar-se-a por representacdo do Ministério Publico OU do Conselho Tutelar. Acerca
disso, destaca-se que a conjungdo “ou” estabelece relacdo de alternancia, permitindo que
qualquer um dos atores possa exercer seu mister, individual ou simultaneamente.

De outro norte, a redagdo proposta pelo autor prevé que a representacdo se dara
pelo Ministério Publico, Vara da Infancia e da Juventude E Conselho Tutelar, o que pode dar
ensejo a interpretacao de que se trata de um ato administrativo complexo, onde todos os atores
devem atuar de forma conjunta.

Desta feita, a fim de ndo contrariar a mens legislatoris, que é atribuir competéncia
a um ou outro agente, faz-se essencial proceder a retificacdo elencada.

Face a todo o exposto, manifestamo-nos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 1.937, de 17 de abril de 2023, com a emenda anexa.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2023.

Fernando Rodolfo
Deputado Federal
RELATOR
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Alterar o artigo 194 da Lei n° 8.069, de 13 de <
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.
EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:
Art. 1° O art. 194 da Lei n° 8.069, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
“Art. 194. O procedimento para imposi¢ao de penalidade administrativa
por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio
por representacdo do Ministério Publico, da Vara da Infancia e da
Juventude ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo elaborado por
servidor efetivo ou agente de protecéo, e assinado por duas testemunhas,
se possivel.
........................................................................................................... ” (NR)
Sala da Comissédo, em de 2023.
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Fernando Rodolfo =
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