‘ Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2023
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagéo
das Telecomunicacbes e da outras
providéncias, para determinar a nao
incidéncia da Taxa de Fiscalizagao de
Funcionamento (TFF) e Taxa de
Fiscalizacdo de Instalagdo (TFI) sobre

terminais moveis de uso individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes e da outras providéncias,
para determinar a nao incidéncia da Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento
(TFF) e Taxa de Fiscalizagdo de Instalagao (TFI) sobre terminais moveis de

uso individual.

Art. 2° A Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 7° As taxas de que trata este artigo ndo incidem sobre os
terminais méveis de uso individual, tais como aparelhos de

telefonia mével.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes foi criado pela
Lei n. 5.070, de 7 de julho de 1966", com o objetivo de cobrir as despesas do
Governo Federal na execugao da fiscalizagao de servigos de telecomunicacéao.
Suas principais fontes de recursos sao: dotagdes orcamentarias da Uni&o;
operacbes de crédito; o exercicio concedente e de outorga de servigos de

telecomunicacao e de radiofrequéncia; e taxas de fiscalizacao.

Com relacdo as taxas de fiscalizagcdo, tem-se a de instalagao
(TFI) e a de funcionamento (TFF), a primeira cobrada no licenciamento da

estacao, ja a TFF cobrada anualmente.

Segundo estudo realizado pela consultoria do Senado Federal?, o
SMP (Servico Movel Pessoal) responde por aproximadamente 95% da
arrecadacao das taxas do Fistel, tem mais 280 milhdes de linhas em servigo,
esta presente em 90% dos domicilios e € o servigo de telecomunicagdes mais
amplamente difundido entre a populacao brasileira. E fato que a atual estrutura
de cobranga das taxas do Fistel tem recaido desproporcionalmente sobre o
SMP.

1 BRASIL. Lei n. 5.070, de 7 de julho de 1966. Brasilia, 7 jul. 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15070.htm#:~:text=L5070&text=LEI%20N%C2%BA
%205.070%2C%20DE%207%20DE%20JULHO%20DE%201966.&text=Cria%200%20Fundo%20de
%?20Fiscaliza%C3%A7%C3%A30%20das%20Telecomunica%C3%A7%C3%B5es%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.

2 D’ALMEIDA, F. Q. Aumento do Fistel: impactos e alternativas. Brasilia: Ntcleo de Estudos e
esquisas/ CONLEG/Senado, agosto 2015. (Texto para Discussdo n° 180). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos.
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Figura 1: Estimativa de participacio da TFI e da TFF recolhidas pelo SMP no
recolhimento total das taxas de fiscalizacio das telecomunicagdes entre os anos de
100

2001 e 2014.
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Além da evidente desproporcionalidade, ha diversas

inconsisténcias com a referida oneragao dos terminais méveis (celulares).

A TFF decorre da fiscalizacdo do funcionamento das estacgdes, no
caso dos terminais moveis, o que seria equivalente a fiscalizar os aparelhos
moveis para averiguar seu devido funcionamento. Na pratica isso ndo ocorre,
nem se mostra viavel, ainda mais quando comparada a fiscalizacdo de

estacoes fixas.

Ha, entdo, outro problema que é a impossibilidade de enquadrar a
TFF, no caso de terminais moveis, como uma taxa nos termos definidos no art.
145, inciso Il, da Constituigdo Federal®, e do art. 77 do Coédigo Tributario
Nacional*. Conforme os normativos mencionados, as taxas sdo cobradas em
razao de “exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicdo”.

Na pratica, ndo se percebe servigco prestado ao contribuinte,
sendo possivel enquadrar, tdo somente, como contraprestagcdao do poder de

policia. No entanto, no caso dos terminais méveis, a atuagao da Administracéo

3 BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

4 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm
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se da inteiramente no momento do registro e homologacdo dos aparelhos,

coincidindo com a cobranga da TFI, o que pode configurar bitributagao.

Outra inconsisténcia é o fato de a incidéncia das taxas decorrer
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Resolugdo n. 729, de 19 de junho de 2020°, e ndo de lei, o que fere o principio
da legalidade para instituicdo de fato gerador e a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF)® sobre o tema.

Percebe-se, portanto, de extrema justica a alteragdo ora proposta
na Lei n° 5.070, de 1966, a fim de vetar a ampliacido do conceito de “estacéo
de telecomunicagbes”, efetuada indevidamente por via da interpretagao
administrativa mencionada, que nela incluiu, de forma inteiramente ilegal, os

aparelhos celulares (estagbes moveis).

Por fim, lembra-se que aparelhos moéveis de telecomunicagcao
(celulares, tablets e outros) sdo responsaveis por democratizar e acelerar o
acesso a informacdes da populagcdo, nos mais diversos ambitos da vida de um
individuo, como educacdo, lazer, profissional, entre outros. Ao criar uma
tributacdo sobre esse importante instrumento, embarreira-se o0 acesso a ele

pela populagdo, em especial por aqueles mais carentes.

Em face do exposto, temos plena convicgdo da importancia deste
projeto para o Brasil, em especial por seu potencial de baratear e facilitar o
acesso a dispositivos moveis. Assim, requeremos o apoio dos parlamentares

para aprovacgao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

5 ANATEL. Resolugdo n. 729, de 19 de junho de 2020. Brasilia, 19 jun. 2020. Disponivel em:
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1433-resolucao-729#art3

6 Vao nesse sentido as seguintes decisdes do STF: RE 598677; RE 916809; ADI 2044;
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