CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSULTA N.° 5-A, DE 2023

(PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS)
PROC n° 480/2023

Consulta a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre a
existéncia de "qualquer problema e/ou Obice e/ou vedacado legal, de
gualguer ordem ou natureza, que impeca a Deputado Federal de licenciar-
se de seu cargo parlamentar tdo apenas para tomar posse no cargo
publico efetivo"; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, que conclui que: 1) E permitido a Deputado Federal
licenciar-se do cargo para tomar posse em cargo publico efetivo; 2) Caso
se licencie de seu cargo eletivo tdo apenas para tomar posse em cargo
publico estadual, o Deputado Federal ndo estara sujeito a sancédo ou
punicdo, por parte da Camara dos Deputados, de qualquer ordem ou
natureza; 3) O pedido de licenciamento do mandato parlamentar, pelo
prazo de 1 (um) dia, tdo apenas para tomar posse em cargo publico
estadual, podera ser apresentado e ser deferido tendo por fundamento a
expressao "interesse particular”, contido no artigo 235, § 4°, da Resolucéo
n. 17, de 1989; e 4) O licenciamento é o meio correto e adequado para
gue Deputado Federal possa, sem sujeitar-se ao risco de ser alvo de
gualguer sancdo ou puni¢cdo, tomar posse no cargo publico estadual
(relator: DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:

NUMERE-SE COMO CONSULTA E SUBMETA-SE A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA NOS TERMOS DO 32,
IV, "C" E "P", DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. PUBLIQUE-SE.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSULTAN. , DE 2023
(Do Presidente da Camara dos Deputados)

Consulta a Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania sobre a existéncia de
“qualquer problema e/ou 6bice e/ou vedagéo
legal, de qualquer ordem ou natureza, que
impeca a Deputado Federal de licenciar-se de
seu cargo parlamentar tdo apenas para tomar
posse no cargo publico efetivo”.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso da prerrogativa que lhe
é conferida pelo art. 32, IV, “c” e “p’, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, formula a seguinte consulta & Comiss&o de Constituicdo e Justica e

de Cidadania (CCJC):

1. E permitido a Deputado Federal licenciar-se de seu cargo
parlamentar tdo apenas para tomar posse no cargo publico
efetivo? '

2. Caso se licencie de seu cargo eletivo tao apenas para tomar
posse em cargo publico estadual, o Deputado Federal estara
sujeito, isto é, podera sofrer sang@o ou punigéo, por parte da
Camara dos Deputados, de qualquer ordem ou natureza?

3. O pedido de licenciamento do mandato parlamentar, pelo
prazo de 01 (um) dia, tdo apenas para tomar posse em cargo
publico estadual, podera ser apresentado e ser deferido tendo
por fundamento a expressdo “interesse particular’, contido no
artigo 235, § 4°, da Resolugéo n. 17, de 19897

4. A Camara dos Deputados entende que o licenciamento é o
meio correto e adequado para que Deputado Federal possa,
sem sujeitar-se ao risco de ser alvo de qualquer sangéo ou
punicao, tomar posse no cargo publico estadual?

Sala das Sessoes, 26 de setembro de 2023.

Presidente da Carhara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

CONSULTA N° 5, DE 2023

I - RELATORIO

Consulta a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania
sobre a existéncia de "qualquer
problema e/ou o6bice e/ou vedacao legal,
de qualquer ordem ou natureza, que
impeca a Deputado Federal de licenciar-
se de
seu cargo parlamentar tao apenas para
tomar posse no cargo publico efetivo".

Autora: PRESIDENCIA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Relator: Deputado HELDER SALOMAO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia
da Camara dos Deputados, com arrimo no art. 32, inciso 1V,

A\ Wy /4

alinea “c¢” e "“p”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, com o seguinte teor:

1. E permitido a Deputado Federal
licenciar-se de seu cargo parlamentar tao
apenas para tomar posse no cargo publico

efetivo?

2. Caso se licencie de seu cargo eletivo tao
apenas para tomar posse em cargo publico
estadual, o Deputado Federal estara sujeito,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

isto €, podera sofrer san¢cdo ou punigdo, por
parte da Camara dos Deputados, de qualquer
ordem ou natureza?

3. O pedido de licenciamento do mandato
parlamentar, pelo prazo de 01 (um) dia, tao
apenas para tomar posse em cargo publico
estadual, podera ser apresentado e ser
deferido tendo por fundamento a expressao
"interesse particular”, contido no artigo 235, §
40, da Resolucdo n. 17, de 1989?

4. A Camara dos Deputados entende que o
licenciamento é o meio correto e adequado
para que Deputado Federal possa, sem
Sujeitar-se ao risco de ser alvo de qualquer
sancao ou punicdo, tomar posse no cargo
publico estadual?

E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme preceitua o art. 32, inciso 1V, alinea
¢, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca de assunto de natureza juridica ou
constitucional que Ilhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente da Cadmara dos Deputados.

Os dispositivos constitucionais que versam
sobre a matéria objeto da Consulta formulada pelo Presidente
da Casa sao os incisos I e II do art. 54. Esses dispositivos
definem as atividades consideradas incompativeis com a
atuacao parlamentar e que, portanto, sao proibidas, sob pena
de perda do mandato.

Transcrevemos abaixo os dispositivos
constitucionais, na parte que importa para a presente consulta:

Art. 54. Os Deputados e Senadores né&o
podergo:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcao ou
emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis "ad nutum", nas
entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores
de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico,
ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcao de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades
referidas no inciso I, "a'";

Tais dispositivos integram o Estatuto dos

Congressistas e criam um regime juridico voltado
especificamente ao Parlamentar, com o objetivo de garantir a
livre e isenta atuacao do Poder Legislativo. Para tanto, prevé
certas incompatibilidades que sao classificadas pela doutrina
em quatro categorias: funcionais, negociais, politicas e
profissionais.

A possivel incompatibilidade que ora se
examina seria de natureza funcional. Essas incompatibilidades
proibem o Parlamentar, desde a diplomacdo, de aceitar ou
exercer outro cargo, funcao ou emprego remunerado em
pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico, inclusive os demissiveis ad nutum. Desde a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

posse, os parlamentares também nao podem ocupar tais cargos
ou funcdes nessas entidades, ainda que sejam demissiveis ad
nutum.

Passamos a analise da questao juridica.

De inicio, cabe ressaltar que o fundamento
maior de tal impedimento que, registre-se, constou de todas as
ConstituicOes Brasileiras, é preservar a independéncia do Poder
Legislativo.

Em particular, o legislador originario de 1988
entendeu que determinadas atividades, quando exercidas

concomitantemente, ao exercicio do mandato eletivo,
criariam um incontornavel conflito de interesses.

E esse 0 entendimento da doutrina
constitucionalista de escol. Por exemplo, Lénio Luiz Streck,
Marcelo Cattoni de Oliveira e Dierle Nunes?, afirmam:

As incompatibilidades funcionais proibem o
Deputado ou 0] Senador de,
cumulativamente, com o exercicio do
mandato, exercer outro cargo, funcao ou
emprego em pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de
servico publico. (grifo nosso).

Chamamos atencao para o fato de que o verbo
empregado pelo constituinte é “exercer”. Esse aspecto,
considerado o regime juridico proprio do Estatuto dos
Congressistas, remete ao exercicio efetivo do cargo.

1 STRECK, Lénio LUiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni; NUNES, Dierle. In:
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Coord. Cientifica: CANOTILHO, J.]J. Gomes;
MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Ed. Saraiva - 2@
Ed. 2018. p. 1078-1079.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

No caso em exame, estd em questdo a
adequacao da licenca para a posse no cargo publico efetivo de
ambito estadual. A posse, convém deixar consignado, € forma
de investidura em cargo publico, mas ndo se confunde com a
entrada em exercicio. Caso o Parlamentar entre em exercicio
no referido cargo, restara configurada a incompatibilidade.

Em sintese, o ponto central da questao ora em
analise se relaciona ao exercicio cumulativo ou concomitante de
cargo publico efetivo com o mandato parlamentar de Deputado
Federal. Se nao ha concomitancia ou exercicio cumulativo, nao
ha falar em impedimento, nos termos do art. 54.

Alids, convém registrar, ndo sao raros os casos
concretos de Congressistas que também s3do servidores
publicos, professores de Universidades Publicas etc, mas que se
afastam dos seus respectivos cargos exatamente para nao
configurar o exercicio simultaneo e o impedimento
constitucional.

Feitas essas consideragcbes, passamos a
responder as questdes formuladas:

1. E permitido a Deputado Federal licenciar-se

de seu cargo parlamentar tdo apenas para tomar posse no

cargo publico efetivo?

Resposta: Sim, é permitido a Deputado Federal
licenciar-se do cargo para tomar posse em cargo publico
efetivo. Ndo poderd, no entanto, sob pena de configurar a
incidéncia de incompatibilidade funcional, nos termos do art.
54, 1, 'b’, haver o exercicio concomitante e cumulativo com o
mandato de Deputado Federal.

2. Caso se licencie de seu cargo eletivo tao
apenas para tomar posse em cargo publico estadual, o

Deputado Federal estara sujeito, isto €, podera sofrer sancao
ou punicdo, por parte da Camara dos Deputados, de qualquer
ordem ou natureza?
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Resposta: Nao, ao contrario. A licenca do
mandato eletivo atendera justamente o requisito da nao
cumulatividade. Concedida a licenca, ndao havera justa causa
para aplicacao de sancgoes.

3. O pedido de licenciamento do mandato

parlamentar, pelo prazo de 01 (um) dia, tdo apenas para tomar

posse em cargo publico estadual, podera ser apresentado e ser

deferido tendo por fundamento a expressao '"interesse

particular", contido no artigo 235, § 4°, da Resolucao n. 17, de

1989?

Resposta: Sim. A concessao da licenca prevista
no inciso III, do art. 235, c¢/c § 49, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, para tratar de interesse particular, ira
produzir o indispensavel afastamento para evitar a
concomitancia e o eventual conflito de interesse.

Quanto ao prazo de 1 (um) dia, parece-nos o
minimo necessario. Se o afastamento por um dia do cargo de
Deputado Federal for suficiente para a posse no cargo publico
efetivo estadual, ndao havera razao para questionamentos e
aplicacao de sancoes.

4, A Camara dos Deputados entende que o

licenciamento é 0 meio correto e adequado para gue Deputado

Federal possa, sem sujeitar-se ao risco de ser alvo de qualguer

sancao ou punicao, tomar posse no cargo publico estadual?

Resposta: Sim. O que a Constituicao Federal
exige, ao tratar das incompatibilidades funcionais, é o
afastamento, a fim de que nao reste caracterizada a
cumulatividade do exercicio nos cargos e o conflito de
interesse. Concedida a licenga, nao vislumbramos justa causa
para aplicacao de sancdes decorrentes do descumprimento de
tais incompatibilidades.

E como votamos em resposta a Consulta n© 5,
de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

CONSULTA N° 5, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
que: 1) E permitido a Deputado Federal licenciar-se do cargo para tomar posse em cargo
publico efetivo; 2) Caso se licencie de seu cargo eletivo tdo apenas para tomar posse em
cargo publico estadual, o Deputado Federal ndo estard sujeito a sang¢do ou punicao, por
parte da Camara dos Deputados, de qualquer ordem ou natureza; 3) O pedido de
licenciamento do mandato parlamentar, pelo prazo de 1 (um) dia, tdo apenas para tomar
posse em cargo publico estadual, poderd ser apresentado e ser deferido tendo por
fundamento a expressao "interesse particular", contido no artigo 235, § 4°, da Resolugao
n. 17, de 1989; e 4) O licenciamento ¢ o meio correto € adequado para que Deputado
Federal possa, sem sujeitar-se ao risco de ser alvo de qualquer san¢ao ou puni¢do, tomar
posse no cargo publico estadual, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder
Salomao, a Consulta n°® 5/2023.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, Atila Lira, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Daniela do
Waguinho, Delegada Katarina, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gervasio Maia,
Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, José Guimaraes, José Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Mendonca Filho,
Murilo Galdino, Paulo Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Priscila Costa, Renildo
Calheiros, Roberto Duarte, Rosangela Moro, Tarcisio Motta, Z¢ Haroldo Cathedral,
Aluisio Mendes, Amanda Gentil, Aureo Ribeiro, Carlos Veras, Chris Tonietto, Danilo
Forte, Delegado Ramagem, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Fausto Pinato, Fernanda
Pessoa, Guilherme Boulos, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker,
Marangoni, Marcel van Hattem, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares,
Rubens Otoni e Yandra Moura.
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Deputado RUI FALCAO
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