COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 2021
Apensado: PLP n° 151/2021

Altera a Lei Complementar no 123, de
14 de dezembro de 2006, para dispor que ndo
sera cancelada automaticamente a inscricdo
do MEI cujo periodo de 12 (doze) meses
consecutivos sem recolhimento ou
declaracbes tenha se verificado nos anos-
calendarios de 2020 a 2022.

Autores: Deputados HELDER SALOMAO E
PAULO PIMENTA

Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 129, de 2021, de autoria dos
Deputados Helder Saloméo e Paulo Pimenta, busca estabelecer que ndo sera
cancelada automaticamente a inscricdo do microempreendedor individual (MEI)
na hipétese de que trata o 8§ 15-B do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de
2006, caso a auséncia de recolhimento ou declaracdes tenha se verificado nos

anos-calendarios de 2020 a 2022.

Por oportuno, o referido dispositivo estabelece que o MEI podera
ter sua inscricdo automaticamente cancelada apés periodo de 12 meses
consecutivos sem recolhimento ou declaracdes, independentemente de
qualquer notificagcdo, devendo a informacé&o ser publicada no Portal do
Empreendedor, na forma regulamentada pelo Comité Gestor do Simples
Nacional — CGSIM.

Ademais, dispde a proposicdo que tornam-se sem efeitos os
cancelamentos de inscricdo de MEIs em virtude de falta de recolhimento ou

declaragédo verificados nos anos-calendérios de 2020 e 2021, e que serdo
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tornados sem efeito os cancelamentos de inscricdo de MEIs verificados nesses

anos.

A proposicao principal foi apensado o PLP n° 151, de 2021, que
apresenta o mesmo objetivo da proposicao principal, embora disponha que o
periodo no qual ndo sera cancelada a inscricdo do MEI abrangera apenas os
anos-calendarios de 2020 e 2021, nos quais serdo tornados sem efeitos os

cancelamentos de inscricdo entéo realizados.

A proposicao principal, que tramita em regime de prioridade e
esta sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida inicialmente a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Posteriormente, a proposi¢ao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econémico e para a Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos em substituicdo a Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Inddstria,
Comeércio e Servicos, extinta pela Resolucdo da Camara dos Deputados n°
1/2023.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 129, de 2021, busca alterar a
regra  que trata do cancelamento automatico de inscricdes de
microempreendedores individuais (MEIs) estabelecida por meio do § 15-B do art.
18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Conforme a regra vigente, o MEI podera ter sua inscricao
automaticamente cancelada apés periodo de 12 meses consecutivos sem
recolhimento ou declaracdes, independentemente de qualquer notificacao,

devendo a informacdao ser publicada no Portal do Empreendedor.
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Nesse contexto, a proposicao pretende estabelecer que nao
sera cancelada automaticamente a inscricdo do MEI caso a referida auséncia de
recolhimento ou de declaragcdes tenha se verificado nos anos de 2020 a 2022.
Dispfe ainda que tornam-se sem efeitos os cancelamentos de inscricdo de MEIs
em virtude de falta de recolhimento ou declaracdo verificados nos anos-
calendarios de 2020 e 2021.

A proposic&o principal foi apensado o PLP n° 151, de 2021, que
apresenta o0 mesmo objetivo da proposi¢cao principal, embora disponha que o
periodo no qual ndo sera cancelada a inscricdo do MEI abrangera apenas os
anos-calendario de 2020 e 2021, e que serdo tornados sem efeito os
cancelamentos de inscricdo verificados nesses anos.

De acordo com as justificac6es dos autores das proposicoes, as
medidas sdo necessarias sobretudo em decorréncia da incidéncia da pandemia
de Covid-19, que acarretou 0 surgimento de um cendrio econdémico
completamente adverso que, por sua vez, impactou muito fortemente os
microempreendedores individuais. Defendem assim que ndo haja o
cancelamento das inscricbes dos MEIs se a situacdo motivadora foi a falta de
pagamento ou de apresentacdo de declaracdes nos anos de 2020 a 2022.

Acerca do tema, compreendemos perfeitamente as motivacdes
que levaram os autores a apresentar as proposi¢cdes em analise. Com efeito, a
crise decorrente da pandemia de Covid-19 apresentou efeitos perversos sobre
toda a economia e, em particular, aos microempreendedores individuais, que
enfrentaram dificuldades de toda ordem durante o grave periodo em que o Pais
foi atingido por essa terrivel doenca.

N&o obstante, estamos ja no segundo semestre de 2023, e é
possivel que um numero expressivo de microempreendedores individuais que
tiveram sua inscricdo cancelada no periodo entre 2020 a 2022 j& se inscreveram
novamente, desempenhando normalmente suas atividades como MEI no
presente, inclusive em estabelecimento diverso do utilizado anteriormente.

Na hipbétese de esses cancelamentos antigos vierem a ser
tornados sem efeito quando as proposi¢coes em analise tiverem sua tramitacéo
concluida no Congresso Nacional e forem sancionados pelo Poder Executivo,
podera haver uma situacéo peculiar: muitos microempreendedores individuais
poderiam, subitamente, vir a ter duas inscri¢gdes ativas, e nao apenas uma.
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Todavia, € irregular a existéncia de duas inscri¢des simultaneas,
de maneira que, em consequéncia, o MEI devera imediatamente providenciar o
cancelamento da inscricdo cujo cancelamento anterior foi tornado sem efeito.

Além desse aspecto, hd que se observar que, como o
cancelamento efetuado entre 2020 e 2022 foi tornado sem efeito, poderia
porventura ser interpretado que os recolhimentos que deixaram de ser efetuados
a partir daquela época poderiam ser exigidos, em especial para concretizar a
baixa da respectiva inscrigao.

Ainda que néo seja adotada essa interpretacdo, o aspecto que
desejamos ressaltar é que a eventual sancao da Lei Complementar decorrente
das proposi¢cdes em analise podera acarretar dificuldades imprevistas de toda
ordem em funcdo da impossibilidade de manter duas inscricbes validas de
MEI simultaneamente.

Dessa forma, consideramos que as proposicoes podem
acarretar mais dificuldades do que facilidades aos MEIs, em especial porque os
microempreendedores individuais que tiveram suas inscricbes canceladas ja
poderiam iniciar novo processo de inscricdo para se tornarem novamente MEIs,
mediante a atribuicdo de CNPJ diverso.

Assim, em face desses aspectos, e reconhecendo a intencéo
meritéria dos autores das proposicdes em analise, consideramos que a
modificacao retroativa de atos pretéritos, ainda que se trate de cancelamento de
inscricdo de MEls, podera néo trazer os beneficios esperados no presente e, ao
contrario, causar dificuldades burocraticas importantes e imprevistas para um
grande numero de microempreendedores cuja atividade pode ja ter sido
reiniciada.

Assim, em que pesem as nobres intengdes do autor, n0Sso voto
€ pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 129, de 2021, e do
apensado, Projeto de Lei Complementar n° 151, de 2021.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado ZE NETO
Relator

2023-10683
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