CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.495, DE 2022

(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para adequar o
Beneficio da Primeira Infancia a definicdo da primeira infancia dada pela
Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 10/10/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° ,» DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Altera a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para adequar o Beneficio da Primeira
Infancia a defini¢do da primeira infancia dada
pela Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que

institui o Programa Auxilio Brasil.

Art. 2° O inciso I do Art. 4 da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de

2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I- Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta
reais) mensais, destinado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que
possuam em sua composicao criangas com idade entre zero e 72 (setenta e dois) meses,

pago por integrante que se enquadre em tal situacdo” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, prevé o pagamento do
Beneficio Primeira Infancia as familias com criangas com idade entre zero ¢ trinta e seis
meses incompletos. O conceito limitado utilizado pela Lei que criou o Auxilio Brasil
encontra-se desalinhando com a definicdo de primeira infincia adotada no Brasil e
internacionalmente'. A primeira infincia ndo se limita aos trés anos de idade, como

definido na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Nos termos do art. 2° da Lei n°
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13.257, de 8 de margo de 2016, “considera-se primeira infancia o periodo que abrange

os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.”

Salientamos que diversos estudos comprovam que a primeira infancia
¢ essencial para o desenvolvimento humano. Sendo um periodo crucial para o
desenvolvimento cerebral, com a aquisicio de capacidades fundamentais para o
aprimoramento de habilidades futuras mais complexas. Criangas com desenvolvimento
integral saudavel durante os primeiros anos de vida tém maior facilidade de adaptagdo a
diferentes ambientes ou para adquirirem novos conhecimentos e desenvolver todo o seu
potencial. Por isso, nada mais importante do que o investimento na primeira infncia

para que possamos garantir um futuro promissor a nossos jovens.

Por fim, vale destacar os aspectos or¢amentdrios da proposta.
Conforme mostramos na Tabela 1 abaixo, o aumento de despesa ensejado pela proposta
¢ de aproximadamente R$ 5,8 bilhdes de reais por ano. Este € o custo de pagar R$ 65
reais a mais para cerca de 7,5 milhdes de criancgas entre 3 e 6 anos que atualmente
recebem o Beneficio Composi¢do Familiar e passariam receber o Beneficio Primeira

Infancia.

Tabela 1:aumento de despesa anual decorrente do Art. 2° da proposta

- Impacto orgamentario
Publico (em R$ bilhdes)
Criancas de 0 a 36 meses 2.589.495 0,00
Criancas de 37 a 72 meses 7.535.446 5,88

Fonte: Ministério da Cidadania/Dados de janeiro de 2022.
https://dados.gov.br/dataset/auxilio-brasil-mi-social

Para financiar esse aumento de despesa, propomos que sejam
destinados recursos da Lei Orcamentaria Anual de 2023, com a devida adequagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2023 que ja tramita no Congresso Nacional.
O art. 4° § 2° da Lei Complementar n° 101/2.000, denominada “Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF”, determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO contera anexo com demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado. No ambito do projeto da LDO para 2023 — PLDO

2023, tal demonstrativo foi apresentado no “Anexo IV.12 - Demonstrativo da margem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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3

Apresentacdo: 06/06/2022 11:01 - Mesa

PLn.1495/2022

*CD229930332400 =%



de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado”. O célculo da referida

margem esta exposto na tabela a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2023

(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 56.214
I. Crescimento Real da Atividade Econdmica 46.792
|.1. Receita Administrada pela RFB 37.807
|.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 2.004
|.3. Demais Receitas 6.980
I. Situacdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 9.422
1.1.11 4.901
11.2. IPI (6.138)
I1.3. IR 25
I1.4. 1OF (468)
I1.5. COFINS 8.855
I1.6. PIS/PASEP 1.918
11.7. RGPS 329
Deducgoes da Receita 6.996
Transferéncias Constitucionais e Legais 6.088
Transferéncias ao FUNDEB 777
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 132
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 49.218
Reducdao Permanente de Despesa (Il) 131
Margem Bruta (lll)= (1) + (1) 49.349
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 19.199
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 19.199
RGPS 17.228
LOAS/RMV 39
Abono e Seguro-Desemprego 1.932
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - IV) 30.149

*Elevacdo de aliguotas, ampliagdo da base de calculo ou majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

Fonte: Reproduzido do Anexo V.12 do PLDO 2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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Tendo em vista a margem liquida de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado apresentada no demonstrativo anteriormente
reproduzido, da ordem de R$ 30,15 bilhdes, a presente proposta determina que sejam
utilizados R$5,8 bilhdes dos R$30,1 bilhdes previstos na LDO 2023 de aumento das
despesas obrigatorias. A referida margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado apresenta relevante saldo liquido estimado para o proximo exercicio.
Nesse sentido, a principio, esse valor apresenta-se como fonte vidvel para compensar
aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos exigidos pelo art. 17

da LRF.

E, efetivamente, tal hipotese ja foi utilizada no passado, havendo
inclusive previsdo especifica, at¢ a LDO de 2017, a qual foi sancionada antes do
advento da Emenda Constitucional n® 95/2016, no sentido de que “a compensacao de
que trata o § 2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da cria¢do ou
aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem de expansao prevista

no inciso V do § 2° do art. 4°, da referida Lei” (art. 27, § 3° da LDO 2017).

No entanto, o advento da ja referida Emenda Constitucional n°
95/2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal - NRF” no ambito da Unido, com a
instituicdo de um limite para as despesas primarias, criou novos requisitos para a
utilizacdo da margem de expansdo como compensagdo para a criagdo de despesa

obrigatdria de carater continuado.

Dessa forma, ainda que apresentada no Anexo IV.12 do PLDO uma
margem liquida positiva superior a R$ 30 bilhdes, passivel de ser utilizada como fonte
de compensacdo, a possibilidade de expansdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado submetidas ao teto de que trata a EC n° 95/2016 ficara condicionada a
reducdo, em carater permanente, de outras despesas sujeitas ao limite constitucional do

“Novo Regime Fiscal”.

Nesse sentido, para viabilizar a utilizagdo da margem de expansado das
despesas obrigatorias de carater continuado como forma de compensar a criagdo de

nova despesa, seriam necessarias:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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a) A inclusdo, por meio de emenda de texto ao PLDO 2023, no
quadro do Anexo IV.12, da referéncia ao projeto de lei em que se pretende fazer a

compensagdo, com a indicagdo do valor da margem que sera utilizado;

b) A inser¢do no projeto de lei orcamentdria anual para 2023 da
dotacdo para fazer face a despesa que se pretende criar. Em face da magnitude do valor
envolvido, caso tal dotagdo ndo venha incluida na proposta, haverd a necessidade de
utiliza¢do de emenda coletiva ou de relator-geral. Ademais, tendo em vista o limite do
“Teto de Gasto” determinado pela Emenda Constitucional 95/2016, seré preciso utilizar,
na emenda, como compensacao, a redu¢do de outra despesa primaria sujeita ao aludido

“Teto de Gastos” constante do projeto.

Urge, portanto, a aprovacao deste Projeto de Lei para que, nos termos
dos preceitos constitucionais, possamos tratar as nossas criangas como uma prioridade

social absoluta.

Sala das Sessoes, em 6 de junho de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
(PSB-SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias."”
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no &mbito do Poder Judiciério;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais opera¢des que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.
8§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso X111 do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do 8 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicio Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.
8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores méximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §8
7° a 9° deste artigo.
8 4° As despesas primaérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
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demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8§ 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de que tratam 0s incisos
Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacdo de que trata 0 § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado 0 somatorio em cada um dos incisos de 11 a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgéos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado primario no exercicio.
8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
poderda ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica poderd propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcao
dos limites por mandato presidencial."

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgéo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de oOrgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
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transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacéo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedagdes previstas nos incisos I, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgéos elencados nos
incisos Il, 11l e IV do caput do art. 107 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgéos referidos em
cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 4° As vedacdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢des
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em
acOes e servicos publicos de saide e em manutengdo e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplica¢cbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacfes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execugdo previstas nos 88
9% e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
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Constitucionais Transitorias."”

"Art. 112. As disposicOes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Uni&o ou direitos de
outrem sobre o erério; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
méaximos de despesas.”

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicao Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de

2015.
Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado RODRIGO MAIA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente
Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA
1° Vice- Presidente 1° Vice- Presidente
Deputado GIACOBO Senador ROMERO JUCA
2° Vice- Presidente 2° Vice- Presidente
Deputado BETO MANSUR Senador VICENTINHO ALVES

1° Secretéario

1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER Senador ZEZE PERRELLA

20 Secretario

20 Secretario

Deputada MARA GABRILLI Senador GLADSON CAMELI

32 Secretaria

39 Secretéario

Deputado ALEX CANZIANI Senadora ANGELA PORTELA

40 Secretario

42 Secretaria

LEI N°14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; alteraa Lei n®8.742, de 7 de dezembro
de 1993; revoga a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e dispositivos das Leis n° 10.696, de
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2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de
2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL
Secéo Il
Dos Beneficios Financeiros

Aurt. 4° Constituem beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil, destinados a
acOes de transferéncia de renda com condicionalidades, nos termos do regulamento e
observadas as metas de que trata o art. 42:

| - Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais) mensais,
destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em sua
composicao criancas com idade entre 0 (zero) e 36 (trinta e seis) meses incompletos, pago por
integrante que se enquadre em tal situacao;

Il - Beneficio Composigdo Familiar: no valor de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais)
mensais, destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza que possuam em
sua composicdo gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre 3 (trés) e 21 (vinte e um) anos
incompletos, pago por integrante que se enquadre em tais situacdes, observado o disposto no §
2° deste artigo;

I11 - Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza: destinado as familias em situacao
de extrema pobreza, cuja renda familiar per capita mensal, mesmo somada aos beneficios
financeiros previstos nos incisos I e 11 do caput deste artigo eventualmente recebidos, seja igual
ou inferior ao valor da linha de extrema pobreza previsto no inciso Il do § 1° observado o
disposto no § 6° deste artigo;

IV - Beneficio Compensatorio de Transi¢do: concedido as familias beneficiérias do
Programa Bolsa Familia que tiverem reducéo no valor financeiro total dos beneficios recebidos,
em decorréncia do enquadramento na nova estrutura de beneficios financeiros previstos nesta
Lei.

8§ 1° Séo elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias:

| - em situagdo de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se situe entre R$
105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais); e

Il - em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou
inferior a R$ 105,00 (cento e cinco reais).

8 2° As familias que se enquadrarem na situacao de pobreza apenas serdo elegiveis
ao Programa Auxilio Brasil se possuirem em sua composi¢do gestantes, nutrizes ou pessoas
com idade até 21 (vinte e um) anos incompletos.

8 3° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 1l e 111 do caput deste artigo
constituem direito das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a eles elegiveis
nos termos desta Lei, sendo-lhes assegurado o acesso as transferéncias de renda tdo logo se
verifique que elas preenchem os requisitos para isso, na forma dos procedimentos fixados no
regulamento, observando-se o previsto no § 1° do art. 21.

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e 111 do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias.

8 5° A familia beneficiaria apenas recebera o beneficio previsto no inciso Il do caput
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deste artigo relativo aos seus integrantes com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
incompletos quando estes ja tiverem concluido a educacdo béasica, ou nela estiverem
devidamente matriculados, nos termos do regulamento.

8 6° Os valores dos beneficios de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput deste
artigo e os valores referenciais para caracterizacdo de situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza previstos nos incisos | e 11 do § 1° deste artigo poderé&o ser ampliados por ato do Poder
Executivo.

8 7° O valor do beneficio previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| - seré calculado por integrante e pago mensalmente por familia;

Il - podera variar apos o recebimento dos beneficios indicados nos incisos I e 11 do
caput deste artigo, na hipotese de a familia beneficiaria permanecer na situacdo de extrema
pobreza prevista no inciso Il do § 1° deste artigo; e

I11 - correspondera ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros supere a linha de extrema pobreza prevista no inciso Il do § 1° deste
artigo.

8 8° O Beneficio Compensatorio de Transicao, previsto no inciso 1V do caput deste
artigo:

I - ndo se aplicara as hipdteses em que a reducdo na soma dos beneficios financeiros
decorrer de alteracdo da estrutura familiar ou da composi¢do da renda da familia beneficiaria;

Il - ser4 concedido no més de implementacdo da nova estrutura de beneficios
prevista nesta Lei e mantido nos meses subsequentes, com revisdo da elegibilidade e do seu
valor financeiro, nos termos do regulamento;

Il - seré reduzido gradativamente, em qualquer das seguintes hipoteses:

a) quando o valor da soma dos novos beneficios financeiros previstos nos incisos I,
I1 e 111 do caput deste artigo, devidos a familia beneficiaria, o superar; ou

b) quando houver alteracdo na composicdo familiar ou na renda familiar per capita
mensal que ensejar revisdo na elegibilidade, nos termos do regulamento;

IV - serd encerrado na hipotese de a familia deixar de atender aos critérios de
permanéncia no Programa Auxilio Brasil.

8 9° Para fins de calculo do Beneficio Compensatorio de Transicdo, de que trata o
inciso 1V do caput deste artigo, sera considerada a soma dos beneficios financeiros recebidos
no més imediatamente anterior a revogacdo da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia substituidos pelo Auxilio Emergencial 2021
concedido com base nas prorrogacdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n® 1.039, de
18 de marco de 2021.

8 10. Os beneficios financeiros previstos no caput deste artigo serdo pagos
mensalmente pelo agente pagador, com a identificacdo do responsavel mediante a inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

8 11. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes do Banco Central do Brasil:

| - conta do tipo poupanca social digital, nos termos da Lei n® 14.075, de 22 de
outubro de 2020;

Il - contas-correntes de depdsito a vista;

I11 - contas especiais de depdsito a vista;

IV - contas contabeis; e

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

8 12. A abertura da conta do tipo poupanca social digital para os pagamentos dos
beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil podera ocorrer de forma automatica, em
nome do responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
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Federal (CadUnico), e conforme definido em instrumento contratual entre o Poder Executivo
federal e a instituicdo financeira federal.

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo estabelecido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente a conta Unica do Tesouro Nacional.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, nos termos do regulamento.

8 15. O regulamento dispora sobre as exce¢des para utilizagdo da inscricdo no CPF
e 0 uso do Numero de Identificacdo Social (NIS) para fins de identificagdo das familias, de
forma transitoria, bem como sobre situacdes em que a adocdo automatica da modalidade de
pagamento de que trata o § 12 deste artigo possa dificultar ou impedir o acesso aos beneficios
financeiros do Programa.

Secéo 111
Dos Incentivos ao Esforcgo Individual e a Emancipacéo Produtiva

Art. 5° Além dos beneficios financeiros previstos no art. 4° desta Lei, compdem o
Programa Auxilio Brasil 0s seguintes incentivos ao esforco individual e a emancipacao:

| - 0 Auxilio Esporte Escolar;

Il - a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior;

I11 - o Auxilio Crianca Cidadd;

IV - o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural;

V - 0 Auxilio Incluséo Produtiva Urbana.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos incentivos de que trata o caput deste artigo, no que
couber, as disposicdes dos 8§ 10 a 15 do art. 4° desta Lei.

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

DispBe sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e
do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos
para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir
seu desenvolvimento integral.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
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politica econbmica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacédo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de
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competéncia, independentemente de empenho. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragéo
bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencéo, ressalvada a reducéo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016
Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1l
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGCAO DOS ORGAMENTOS DA UNIAO
Secéo 11
Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Uni&o e a Defensoria Pablica da Uniéo

Art. 27. Para fins de elaboracéo de suas respectivas propostas orcamentarias para
2017, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido terdo, como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos GNDs 3 - Outras
Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, excluidas as despesas com
auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica, auxilio
transporte, beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdo especifica ou sentencas
judiciais, auxilio-funeral e auxilio-natalidade, o conjunto das dotacGes previstas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2016.

§ 1° Serdo excluidas do conjunto das dotacfes a que se refere o caput aquelas
destinadas:

| - & construcdo e a aquisicdo de imdveis, desde que ndo tenham sido provenientes
de cancelamentos de dotacBes de outras despesas correntes dos Poderes e dos Orgaos referidos
no caput;

Il - & implantacéo de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, e juizados especiais federais;

111 - & implantagdo das a¢des previstas na Lei de Organizacdo Judiciaria do Distrito
Federal e Territorios;

IV - ao planejamento e & execugdo de programas de moderniza¢do no &mbito do
Poder Legislativo financiados com recursos de operacGes de crédito externas, e respectivas
contrapartidas;

V - aprestacdo de assisténcia judiciaria a pessoas carentes, nos termos da legislacao

prépria;

VI - a promocéo da prestagéo jurisdicional itinerante federal e trabalhista;

VII - & realizacdo de elei¢Ges pela Justica Eleitoral; e

VIII - & prestacdo de assisténcia juridica itinerante pela Defensoria Publica da
Unido.

8 2° Aos valores estabelecidos de acordo com o caput e 0 § 1° serdo acrescidas as
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dotacdes destinadas as despesas:

| - da mesma espécie das mencionadas no 8 1° e pertinentes ao exercicio de 2017,
exceto as de que trata o inciso | do referido parégrafo;

Il - de manutencdo de novas instalagdes em imoveis cuja aquisi¢do ou conclusao
esteja prevista para os exercicios de 2016 e 2017, inclusive em imdveis cedidos por outros entes
da Federacéo;

I11 - decorrentes da implantagéo e do funcionamento de:

a) novas varas e juizados especiais federais criados pelas Leis n° 10.259, de 12 de
julho de 2001, 12.011, de 4 de agosto de 2009, 12.762, de 27 de dezembro de 2012, 13.088, de
12 de janeiro de 2015, 13.251, 13.252 e 13.253, de 13 de janeiro de 2016;

b) Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho criados
pela Lei n°®10.771, de 21 de novembro de 2003 e Lei n°® 12.930, de 26 de dezembro de 2013;

c) varas do trabalho criadas e aprovadas por Lei;

d) novas zonas eleitorais; e

e) novos orgdos da Defensoria Publica da Unido decorrentes da Lei n® 12.763, de
27 de dezembro de 2012; e

IV - de manutencdo de cartorios eleitorais, decorrente de assuncdo de gastos em
imoveis cedidos por outros 6rgdos ou entes, ou da extin¢do da cessao.

8 3° A compensagéo de que trata 0 § 2° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
guando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem de expansdo prevista no
inciso V do § 2° do art. 4°, da referida Lei, desde que observados:

| - o limite das respectivas dotaces constantes da Lei Orcamentéria de 2017 e de
créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

I11 - 0 anexo previsto no art. 103.

8§ 4° Os parametros de que trata o caput serdo informados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido até
29 de junho de 2016.

Secao 111
Dos Débitos Judiciais

Art. 28. A Lei Orcamentaria de 2017 somente incluira dotacGes para o pagamento
de precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda
e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de trénsito em julgado dos embargos a execucdo; e

I1 - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos
respectivos calculos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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