COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 181, DE 2021

Regulamenta o distanciamento minimo
entre a instalacdo de pracas de cobranca de
pedéagio.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator: Deputado GUTEMBERG REIS
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O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Juninho do
Pneu, pretende regulamentar o distanciamento minimo entre a instalagdo de
pracas de cobranca de pedagio. Para isso, insere o art. 4-A no texto da Lei n°
7.712, de 1988, que dispde sobre a cobranca de pedagio em rodovias federais.
De acordo com esse dispositivo, a distancia minima de instalacdo de pracas de
cobranca de pedagio, no caso de novas concessfes ou renovacdo das ja
existentes, ndo podera ser inferior a cem quildmetros, tanto entre pracas do
mesmo trecho concedido quanto entre pracas de trechos distintos,

independente da concessionaria.

O Autor argumenta que “A politica de concessdo tem
melhorado as condi¢cbes das rodovias pedagiadas, porém, chama a atengéo o
grande numero de pracas de pedagio que surgiram nos ultimos anos,
principalmente nas regibes Sudeste e Sul, o que ja tem provocado

contestacOes por parte dos usuarios, inclusive pelo elevado preco das tarifas”.

O Projeto foi distribuido para as Comissdes de Viacdo e
Transportes (CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e esta

sujeito a apreciagéo conclusiva das Comissoes.
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
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nesta Comisséao.

E 0 nosso Relatério
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Juninho do
Pneu, insere o art. 4-A no texto da Lei n°® 7.712, de 1988, que dispbe sobre a
cobranca de pedagio em rodovias federais para definir que a distancia minima
das pracas de pedagio, no caso de novas concessfes ou renovacdo das ja
existentes, deve ser de 100 quilémetros, tanto entre pracas do mesmo trecho
concedido quanto entre pracas de trechos distintos, independente da

concessionaria.

Em que pese a nobre intencdo do Autor da proposta,
entendemos que o projeto ndo merece prosperar nesta Comisséao, pelas razdes

expostas a seguir.

Em primeiro lugar, chamamos atencédo para o fato de que a Lei
n® 7.712/1988, que o projeto de lei pretende alterar, foi revogada no ano de
1990 pela Lei n° 8.075, que extinguiu a cobranca do selo pedagio.

Além dessa incongruéncia no aspecto formal, a ideia segundo
a qual convém fixar, em lei, uma distancia minima a ser guardada entre pracas
de cobranca de pedagio repousa na premissa, aparentemente correta, de que
0s gastos do usuario serdo tanto maiores quanto maior for o numero de locais
de cobranca de pedagio. Trata-se, no entanto, de uma premissa equivocada.

Entendamos o porqué.
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A prestacdo de um servico de grande monta, como a
administragdo de uma rodovia, somente pode ser concretizada se,
previamente, investimentos forem realizados para constituir a base material e
humana que serd empregada no negocio. Além disso, gastos correntes sao

necessarios para garantir a permanéncia dessa base ao longo do tempo em

que se deseja prestar o servi¢co. Pois bem. Tendo em conta que 0S recursos a
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serem empregados para a prestacdo dos servigcos provenham dos pagamentos
efetuados pelos que usam do servico, é natural concluir que, quanto maior o
namero de usuarios pagantes, menor sera a quantia requerida de cada um
deles para que se consiga financiar os investimentos iniciais e 0s gastos

correntes.

Nessas circunstancias, quanto mais pracas de pedagio
puderem ser implantadas, menores serdo as tarifas praticadas em cada uma
delas e menores também as despesas daqueles que pagariam pelo uso da
rodovia. Assim, evidentemente, a diminuicdo do numero de pragas de pedagio
beneficia apenas aqueles que utilizam a rodovia para viagens de curta
distancia, pois utilizariam os servicos da concessdo sem 0 pagamento de

qualquer retribuicdo financeira por essa fruicéo.

A adocdo de distancias maiores entre pracas de pedagio,
embora proporcione eficiéncia nas viagens, em razdo da menor quantidade de
pracas de pedagio, certamente, causa perda em equidade, uma vez que, em
cada praca de pedagio, uma parcela cada vez menor de veiculos acaba por
pagar proporcionalmente mais do que deveria em funcdo da distancia
efetivamente percorrida na via, enquanto uma parcela cada vez maior deixa de
pagar pedagio, na medida em que seu percurso se realiza, integralmente, entre

duas pracas sucessivas, sem passar por qualquer uma delas.

Em resumo, se o custo total de um empreendimento ou servico
puder ser repartido entre 0 maior numero possivel de consumidores, € ai que
se poderdo cobrar as menores tarifas pelo usufruto do servico. Ou seja, 0
aumento do nimero de pracas de pedagio permite a distribuicdo dos custos da
concessao entre um numero maior de contribuintes, permitindo a reducao do
valor devido por todo aquele que é chamado a pagar pelo servico. O exato

oposto, portanto, do que se propde o projeto.

Ademais, cada concessao rodoviaria € um empreendimento
particularissimo, em razdo das benfeitorias que prevé, da quantidade de
usuarios que pretende atingir, do prazo da concessdo e das caracteristicas
proprias da rodovia e de seu entorno. Apenas quem analise a interferéncia

dessas varidveis em um caso concreto sera capaz de julgar qual a distribuicdo
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mais adequada das pracas de pedagio — quantas devem ser construidas e em
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que locais. E preciso considerar, ainda, que antes da concessdo de

determinado trecho, cada modelagem é analisada pelo Tribunal de Contas da
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Unido (TCU) e submetida ao controle popular por meio das audiéncias

publicas.

Apresentacdo: 10/10/2023 16:05:40.470 - CVT

Portanto, entendemos que seria arbitréria a medida legal que
obrigasse o administrador rodoviario a observar a distancia minima de cem
quildmetros para instalacéo das pracas de pedagio. Afinal, as razdes peculiares
que embasaram a definicdo da localizacdo das pracas de pedagio em uma
rodovia estariam sendo trocadas por um principio abstrato e sem qualquer

embasamento técnico.

Importante lembrar, ainda, que esta Comissao ja se manifestou
sobre o tema quando rejeitou o PL n° 1.434, de 2015, que também estabelecia

distancia minima de cem quildmetros entre as pracas de pedagio.

Por fim, lembramos que em 1° de junho de 2021, foi publicada
a Lei n°® 14.157, que tem a finalidade de tornar viavel a adocdo do chamado
sistema “free flow” de pedagio nas rodovias brasileiras sob concessao. A lei
atribuiu a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), na elaboracao
de editais de concessdo de rodovia, o dever de utilizar sistema tarifario que
guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.
Para isso, estabelece as condicbes para a adocdo do sistema de livre
passagem “free flow”, modalidade de cobranca de tarifas pelo uso de rodovias
e vias urbanas sem necessidade de pracas de pedagio e com a identificacdo
automatica dos usuarios. Como se V&, essa nova modalidade de cobranca da
tarifa torna inécua a discussdo sobre a distancia minima entre as pracas de

pedagios.
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Diante de todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela Rejeicdo do Projeto de Lei n° 181, de
2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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