CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.058, DE 2022

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Assisténcia Social), e
a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Auxilio Brasil e Alimenta
Brasil), para estabelecer prioridade ao cadastramento presencial no
CadUnico as familias de baixa renda e altera o prazo de atualiza¢&o ou
revalidac&o das informacdes constantes no CadUnico.

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Atualizado em 10/10/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N°, DE 2022
(Do Sr. Geninho Zuliani)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Assisténcia Social), e a Lei n® 14.284, de
29 de dezembro de 2021 (Auxilio Brasil e
Alimenta Brasil), para estabelecer prioridade ao
cadastramento presencial no CadUnico as
familias de baixa renda e altera o prazo de
atualizacdo ou revalidagdo das informacgdes
constantes no CadUnico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Assisténcia
Social) e a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Auxilio Brasil e Alimenta
Brasil), para estabelecer prioridade ao cadastramento presencial no CadUnico
as familias de baixa renda e altera o prazo de atualizagao ou revalidagao das

informagdes constantes no CadUnico.

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo.

Art. 6°-G O CadUnico incorporara  gradualmente o
georreferenciamento dos dados e tera prioridade sobre as

disponibilidades técnicas e orgamentarias do Governo Federal.

§1° Atendidos os critérios necessarios ao compartilhamento restrito, o
acesso aos dados ao CadUnico no formato eletrénico ocorrera no

prazo de dez dias Uteis, contado da data da solicitagéo.

§ 2° As informacdes constantes no CadUnico devem ser atualizadas
ou revalidadas pela familia anualmente, contados da data de inclusédo
da ultima atualizagao ou revalidacdo”. (NR)

Art. 3° A Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Auxilio Brasil e

Alimenta Brasil), passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° As familias é opcional o cadastramento e inscricdo de forma

presencial ou por meio eletrdnico no CadUnico;

§2° As familias de baixa renda que optarem pelo cadastramento e
inscrigdo presencialmente no CadUnico, deverdo se dirigir as

unidades publicas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 6°-C desta Lei.

§3° A inscricdo no CadUnico é obrigatéria para acesso a programas
sociais do Governo Federal.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) divulgou novo relatorio no
qual afirma que a fome aumentou em todo o mundo nos ultimos dois anos e no
Brasil, o numero de pessoas em inseguranga alimentar grave (que inclui
situacdes de fome) supera 15 milhdes de pessoas, chegando ao seu pior

cenario desde o ano de 2010."

Inseguranca alimentar no Brasil

Populacdo em situacdo de inseguranca alimentar aumentou frente ao pré-
pandemia

@ Inseguranca alimentar grave Inseguranca alimentar grave ou moderada

. -
m e
m e

Fonte: ONU - O Estado de Seguranca Alimentar e Nutricdo ne Mundo (2022)

Figura 1 - Fonte Revista Exame

1 Disponivel em https://exame.com/mundo/fome-brasil-mundo-2022/ Acesso em
14/07/22.
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O Governo Federal regulamentou o funcionamento, atualizacéo e
uso do CadUnico (Cadastro Unico) para programas de assisténcia social, como
Auxilio Brasil e Alimenta Brasil dentre outros. Desse modo, com base no
Decreto n° 6.135, de 2007, o CadUnico deve ser obrigatoriamente utilizado
para a unicidade de informacdes, selegcdo de beneficiarios e integracdo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento das familias
brasileiras que apresentam renda mensal per capita de até meio salario minimo

por més.

Ocorre que para ser garantido o minimo social a populagdo mais
vulneravel, é imprescindivel acelerar o acesso a essas politicas assistenciais,
razao pela qual propomos alteragdes nas leis que regem a Assisténcia Social,

o Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil.

Especialistas no assunto? sdo unissonos ao afirmar que, do modo
como foram sancionadas as leis em comento, em que pese as boas intengdes
governamentais, as condicionalidades para acesso aos programas
assistenciais sdo na verdade grandes empecilhos as familias, em especial as

de baixa renda.

A redacao original da Lei n° 14.284/21 prevé que a inscricdo das
familias de baixa renda seria por meio eletrénico, ocorre que infelizmente, o
acesso a linha telefénica e a internet ndo é realidade para muitas dessas

familias.

Do mesmo modo, a auséncia de informagdo, em um periodo
razoavel de tempo, sobre a correta inser¢cdo dos dados cadastrais ou néo, é
algo que assola as familias que precisam ter acesso ao beneficio social, afinal
a quantidade de dias aguardando a liberacao de recurso financeiro para

compra de comida é angustiante e desesperador.

2 PINTO, Henrique. A Pandemia do Covid-19 e suas Consequéncias
Socioeconomicas: momento para fortalecer o Programa Bolsa Familia
(PBF). Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado. Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos acesso em 07/07/22.

https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2022/07/podcast-as-mudancas-no-
auxilio-brasil-e-as-fragilidades-do-programa-mesmo-turbinado.shtml
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Diante da realidade que se apresenta, entendemos que deve ser
dada a opcgao as familias de se cadastrarem presencialmente ou de por meio
eletrbnico, mas ndo podemos deixar de ser registrada em lei, que no tocante as
familias de baixa renda, o atendimento presencial € permitido e até mesmo

deve ser priorizado.

Ademais, consideramos que a atualizagdo e revalidagdo das
informagdes contidas no CadUnico devera ser realizada anualmente, até
mesmo para que os dados estejam mais fidedignos a realidade das familias
brasileira, 0 que podera a vir impactar fortemente a quantidade de familias

assistidas ou nado, raz&o pela qual propomos mais essa alteragao legislativa.

Nao obstante, necessario ressaltar que todas as alteracbes
apresentadas resumem-se basicamente no atendimento presencial e na
aceleracdo do registro de familias no CadUnico, o que podera ser plenamente
realizado em um trabalho articulado com Estados e Municipios, por meio de

suas secretarias de assisténcia social.

Em face do exposto, rogamos pelo apoio dos nobres parlamentares

para a aprovagao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, de julho de 2022.

GENINHO ZULIANI
Deputado Federal - UNIAO/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 11l N
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecéo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acfes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As ac¢0es ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagéo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em § 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 4° Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)
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8 5° A identidade visual do Suas devera prevalecer na identificagdo de unidades
publicas estatais, entidades e organizacdes de assisténcia social, servigos, programas, projetos
e beneficios vinculados ao Suas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situa¢des de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As proteces sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acéo.

8§ 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a
rede socioassistencial.

8 2° Para o reconhecimento referido no 8 1° a entidade deverd cumprir oS
seguintes requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

8 3° As entidades e organizagfes de assisténcia social vinculadas ao Suas
celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucdo,
garantido financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e acdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, observando-se as disponibilidades orcamentarias.

8 4° O cumprimento do disposto no 8 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo érgdo gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

8 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servi¢os a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violagao de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecdo social especial.

8 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do
Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
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ofertam o0s servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacBes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servigos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucdo das
acOes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas
acOes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o
namero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberagcdes do CNAS. (Artigo
acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), registro publico eletrdnico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacGes georreferenciadas para a identificacdo e a
caracterizacdo socioeconémica das familias de baixa renda. )

8 1° As familias de baixa renda poderdo inscrever-se no CadUnico nas unidades
publicas de que tratam os 8§ 1° e 2° do art. 6°-C desta Lei ou, nos termos do regulamento, por
meio eletrénico. )

§ 2° A inscricdo no CadUnico é obrigatoria para acesso a programas sociais do
Governo Federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.284, de 29/12/2021)

Art. 7° As aces de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacGes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

LEI N°14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Auxilio Brasil e o
Programa Alimenta Brasil; define metas para
taxas de pobreza; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga a Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de
14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de
outubro de 2012; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta
Brasil, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003, respectivamente, e define metas para taxas de pobreza no
Brasil.
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Paragrafo unico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo
gradual e progressivo de implementacdo da universalizacdo da renda bésica de cidadania a
que se referem o caput e 0 8 1° do art. 1° da Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

CAPITULO |
DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 2° Fica instituido o Programa Auxilio Brasil, no ambito do Ministério da
Cidadania, executado por meio da integracdo e da articulacdo de politicas, de programas e de
acOes direcionadas: )

| - ao fortalecimento das agdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

DECRETO N°6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007
(Revogado pelo Decreto n® 11.016, de 29/3/2022)

Dispde sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal reger-se-a
pelas disposicOes deste Decreto.

Art. 2° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de
identificacdo e caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

8 1° A obrigatoriedade de utilizagdo do CadUnico nédo se aplica aos programas
administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

8 2° (Revogado pelo Decreto n°® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de
9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacao)

8 3° O CadUnico é constituido por sua base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletrdnicos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2058/2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2022/decreto-11016-29-marco-2022-792433-publicacaooriginal-164841-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9462-8-agosto-2018-787053-publicacaooriginal-156133-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9462-8-agosto-2018-787053-publicacaooriginal-156133-pe.html
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