REQUERIMENTO N° , DE 2023

(COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR
INDICIOS DE OPERAGOES FRAUDULENTAS SOFISTICADAS NA GESTAO DE
DIVERSAS EMPRESAS DE SERVICOS FINANCEIROS QUE PROMETEM GERAR
PATRIMONIO POR MEIO DE GESTAO DE CRIPTOMOEDAS, O QUE TEM TRAZIDO
PREJUIZOS VULTOSOS AOS INVESTIDORES E A TODA SOCIEDADE, ENTRE OS
ANOS DE 2019 E 2022 - CPIPIRAM)

Requer o envio de Indicagdo ao Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, Fernando
Haddad, para recomendar que a Receita
Federal do Brasil adote providéncias
relacionadas ao  aperfeicoamento do
arcabougo normativo para atividades
relacionadas a emissdo e negociagao de
criptoativos, em especial no que se refere
aos controles e a capacidade de
arrecadacao do sistema tributario brasileiro.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex? seja encaminhada ao Ministro da

Fazenda a Indicacdo anexa, sugerindo que a Receita Federal do Brasil adote

providéncias poderiam contribuir para o aprimoramento do arcabouco

normativo para atividades relacionadas a emissdao e negociagao de

criptoativos, em especial no que se refere aos controles e a capacidade de

arrecadacao do sistema tributario brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

CPI-Piramides Financeiras
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INDICACAO N° , DE 2023

(COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR INDICIOS DE
OPERACOES FRAUDULENTAS SOFISTICADAS NA GESTAO DE DIVERSAS EMPRESAS
DE SERVIGOS FINANCEIROS QUE PROMETEM GERAR PATRIMONIO POR MEIO DE
GESTAO DE CRIPTOMOEDAS, O QUE TEM TRAZIDO PREJUIZOS VULTOSOS AOS
INVESTIDORES E A TODA SOCIEDADE, ENTRE OS ANOS DE 2019 E 2022 - CPIPIRAM)

Sugere ao Sr. Ministro de Estado da
Fazenda, Fernando Haddad, que a Receita
Federal do Brasil adote providéncias para o
aperfeicoamento do arcabougo normativo
para atividades relacionadas a emissao e
negociagcdo de criptoativos, em especial no
que se refere aos controles e a capacidade
de arrecadacdo do sistema tributario
brasileiro.

Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda,

Em meio as investigacdes de operagbes com criptoativos e das
atividades de exchanges de criptoativos que operam com investidores
brasileiros, a CPI-Piramides Financeiras identificou providéncias a serem
adotadas pela Receita Federal do Brasil (RFB), as quais poderiam contribuir
para o aprimoramento do arcaboucgo normativo para atividades relacionadas a
emissdo e negociagdo de criptoativos, em especial no que se refere aos

controles e a capacidade de arrecadacao do sistema tributario brasileiro.

A seguir, apresentamos cada uma das recomendagdes
dirigidas pela CPIl a RFB.

1. Alteragao do conceito de criptoativo presente no inciso | do art. 5°
da Instrucao Normativa RFB n° 1.888, de 2019.

A revisao do conceito de criptoativos, conforme estipulado na
Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.888, de 2019, é imperativa para uma eficaz
governanca fiscal e regulatéria da crescente e diversificada gama de ativos e

transagcdes na criptoeconomia. O conceito atual esta circunscrito
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predominantemente a uma representagdo digital de valor, falhando em
abranger fenbmenos contemporaneos como NFTs (Non-Fungible Tokens), que
representam direitos ou propriedades especificas, € mecanismos como
Airdrops, Hard Forks, e Staking, que nao se encaixam facilmente na definigao
de "representacdo digital de valor" em sua forma tradicional. Esta lacuna
normativa constitui um risco tanto para a eficacia da politica fiscal quanto para
a competitividade do setor, na medida em que as definicbes pouco claras ou
incompletas podem levar a interpretagdes variadas e, consequentemente, a

praticas fiscais em desconformidade com o ordenamento juridico.

Adicionalmente, a natureza dinamica da tecnologia de
blockchain e dos criptoativos exige um quadro normativo flexivel, capaz de
acomodar inovagdes continuas sem necessitar de revisbes legislativas
frequentes. Um conceito mais abrangente e menos prescritivo pode servir
como uma salvaguarda contra a obsolescéncia normativa, permitindo que o
arcabouco legal e fiscal se adapte as mudangas tecnolégicas e de mercado
com um grau minimo de atrito. Isto ndo s6 torna o sistema mais eficiente, mas
também confere maior segurancga juridica aos participantes do mercado, que
podem operar com maior clareza acerca de suas obrigagdes fiscais e

regulatdrias.

Por fim, a expansdo do conceito para incluir uma variedade
mais ampla de fendmenos da criptoeconomia € uma medida alinhada com
praticas internacionais e com o entendimento académico contemporaneo sobre
o assunto. A abrangéncia do termo possibilita uma maior harmonizagédo com
regimes fiscais de outras jurisdigdes e acordos internacionais, fortalecendo a
posicdo do Brasil como um participante global no emergente mercado de
criptoativos. Ao mesmo tempo, um conceito mais inclusivo proporciona uma
base mais solida para a pesquisa e o0 desenvolvimento académico na area,
contribuindo para a producdo de conhecimento e para a formagao de politicas

publicas mais eficazes.

Por essas razdes, apresentamos a seguinte sugestdo de nova

definicdo do conceito de criptoativos previsto na IN RFB n° 1.888, de 2019:
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"l - Criptoativo: a representacdo digital de valor ou direitos, que
utiliza mecanismos criptograficos e estruturas de registros
distribuidos ou similares para garantir sua autenticidade,
integridade e propriedade, independentemente de estar atrelado a
entidades emissoras ou ativos subjacentes, que podem ser
utilizados como forma e meio de investimento, instrumento de
transferéncia de valores, ou acesso a servicos, € nao é
reconhecido como moeda de curso legal ;"

2. Insercdo da responsabilidade das instituicdes financeiras
pagadoras no cumprimento das obrigagoes acessorias estabelecidas pela

Instrugdo Normativa n° 1.888, de 2019

O crescimento exponencial do mercado de criptoativos expde
lacunas regulatdrias e desafios fiscais que alcangam ndo apenas as transagdes
domésticas, mas também as de carater internacional. A recorréncia de casos
envolvendo a utilizagdo de criptoativos em praticas ilicitas, como evidenciado
na CPIl das Piramides, destaca a necessidade de um regime de conformidade
fiscal mais rigoroso. Especialmente, os casos de corretoras com sede no
exterior que operam no Brasil, evidenciam a necessidade de maior supervisdo

e controle por parte das autoridades tributarias brasileiras.

A atuacao de corretoras internacionais e outras atividades com
infraestruturas sediadas fora do territério nacional, revela um vacuo de
responsabilidade em relagdo ao cumprimento de obrigagdes acessorias. A
atual legislacdo brasileira é insuficiente para compelir essas entidades a
fornecerem informagdes criticas sobre as transagdes realizadas. Esta auséncia
de dados compromete da administragdo tributaria brasileira para garantir a

devida tributagdo e monitorar possiveis agdes ilicitas.

Em qualquer operacéo de aquisicdo de criptoativos no exterior,
a transferéncia de recursos € mediada por uma instituicao financeira pagadora
local. Estas instituicbes estdo sujeitas a um regime regulatério rigoroso, que
inclui deveres de reporte e supervisao por parte do Banco Central do Brasil.

Neste contexto, torna-se logico e juridicamente viavel atribuir a estas entidades
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parte da responsabilidade em relagdo ao cumprimento de obrigacdes

acessorias para transacgdes envolvendo criptoativos.

A inclusao dessas instituices trara inumeros beneficios para o

sistema tributario brasileiro, tais como:

a) Transparéncia e Rastreabilidade: A inclus&o de instituicoes
financeiras pagadoras nesse processo permitiria um maior rastreamento das

operacgoes, facilitando tanto a tributagdo como a detecg¢ao de atividades ilicitas;

b) Coeréncia Normativa: A imposi¢ao de deveres de reporte a
essas instituicbes estaria em consonancia com suas responsabilidades ja
existentes no ambito de prevencdo a lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo;

c) Mitigagdo do incentivo de Praticas llicitas: O risco de
deteccao e a possibilidade de sancdes para as instituicdes financeiras seriam

fatores desincentivadores para a facilitacdo de transagdes ilicitas;

d) Aprimoramento da Arrecadagao: A capacidade de rastrear
e tributar essas transagdes de forma eficaz poderia resultar em uma receita

adicional significativa para o Estado.

Naturalmente, a implementagdo desta medida exige a
consideragao de varios desafios, incluindo custos administrativos para as
instituicoes financeiras e a necessidade de harmonizagdo com regimes fiscais
internacionais. Contudo, essas preocupag¢des nao deveriam precluir a iniciativa,

mas sim informar um processo de implementacao cuidadoso.

A inclusdo de instituigbes financeiras pagadoras como
responsaveis pelo reporte de transagbes envolvendo a aquisicdao de
criptoativos no exterior, entretanto, pode representar um avango significativo na
regulagéo e supervisdo deste mercado. A medida proposta alinha-se com as
obrigagdes ja existentes dessas instituicdes e fortalece o arcaboucgo regulatério,
permitindo uma tributagdo mais eficaz e um maior controle sobre atividades

potencialmente ilicitas. Portanto, € imperativo que as autoridades competentes
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considerem essa inclusdo como um componente critico na evolugdao da

legislacgao tributaria de criptoativos no Brasil.

Por essas razbes, apresentamos a seguinte sugestao para
definicdo da responsabilidade das instituicbes financeiras pagadoras no
cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Instrucdo Normativa 1.888, a

partir da alteracao do art. 6° do referido ato normativo:

“Art. 6° Fica obrigada a prestacdo das informagdes a que se
refere o art. 1°:
| - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no

Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil
quando:

a) as operagbes forem realizadas em exchange domiciliada no
exterior; ou

b) as operacgdes nao forem realizadas em Exchange.

[l — as instituicbes financeiras pagadoras responsaveis pelas
transagdes financeiras que tenham por finalidade e destino a
aquisicao de criptoativos no exterior. (NR)”

3. Atualizacao do conceito de estabelecimento permanente previsto
na Instrugdo Normativa n° 1.681, de 2016, com a inclusao do
"estabelecimento permanente pessoal” representado por agentes

comissionados

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.681, de 29 de dezembro de
2016, que disciplina as regras de tributagdo sobre a renda das pessoas
juridicas domiciliadas no exterior, estd defasada em relacdo as dinamicas
econdmicas e aos arranjos comerciais contemporaneos. Este relatério propde
uma alteracdo na referida IN para incluir o conceito de "estabelecimento

permanente pessoal" representado pela figura de um agente comissionado.

Existem varios fundamentos juridicos e econémicos para tal

medida:

a) Harmonizacdo com Acordos Internacionais: A grande
maioria dos acordos internacionais de tributagdo ja inclui, sob a rubrica de
estabelecimento permanente, o conceito de agentes comissionados que tém o

poder de contrair obrigacbes em nome da empresa estrangeira;
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b) Evasédo Fiscal: O n&o reconhecimento de agentes
comissionados como estabelecimentos permanentes possibilita mecanismos
de evaséao fiscal. Empresas podem evitar a tributagcdo no Brasil simplesmente
por nao estabelecerem uma sede fisica, apesar de realizarem operacdes

substanciais por meio desses agentes;

c) Justica Fiscal e Neutralidade: A inclusdo do agente
comissionado como um tipo de estabelecimento permanente garante que
empresas estrangeiras que realizam operagbdes significativas no pais

contribuam de forma justa para a arrecadacgéo tributaria;

d) Seguranca Juridica: A falta de clareza na legislacao atual
pode levar a litigios fiscais desnecessarios. A explicitagao deste conceito pode

reduzir a incerteza e os custos associados a tais litigios.

As implicagbes praticas e operacionais dessa medida, também

séo significativas:

a) Aperfeicoamento da Base Tributavel: A alteracdo permitira
que uma faixa mais ampla de atividades empresariais seja submetida a

tributacao, aperfeicoando a base de arrecadacao;

b) Governanga Corporativa: Empresas estrangeiras terdo que
avaliar e possivelmente reestruturar suas operagdes brasileiras, incorporando

consideragdes de compliance tributario em seus modelos de negdcio.

A proposta de alteragcdo da IN RFB n° 1681, de 2016, para
incluir o conceito de estabelecimento permanente pessoal através de agentes
comissionados alinha-se com padrdes internacionais e objetiva a criagdo de um
ambiente tributario mais justo e eficaz. Este ajuste normativo contribuira para a
modernizagdo do sistema tributario brasileiro, a promogao da justiga fiscal e o
fortalecimento das relagbes econd6micas do Brasil com o mundo, mitigando
esquemas de evasao e elisdo fiscal. Portanto, a inclusdo desse conceito € uma

medida tanto oportuna quanto necessaria.

Por essas razdes, apresentamos a seguinte sugestao para
definicdo de “estabelecimento permanente” de que trata o inciso IV do art. 2°
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.681, de 2016:
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IV - estabelecimento permanente: significa uma instalagéo fixa de
negocios por intermédio da qual uma entidade exerca toda ou
parte de sua atividade em outra jurisdi¢ao, e inclui especialmente:

h) agente comissionado que atue em nome de empresa com sede
no exterior e que pratique atos econédmico-financeiros passiveis
de tributagao”

4. Instauracdo de processo administrativo sobre recolhimento de
tributos por Prestadoras de Servicos de Ativos Virtuais (PSAVS)

estrangeiras que atuam no Brasil.

Faz-se necessario exigir das Prestadoras de Servigos de
Ativos Virtuais (PSAVS), especialmente das exchanges de criptoativos, os
tributos (IRPJ, CSL, PIS, COFINS e IOF) sobre as receitas de intermediacéo
auferidas através de seus estabelecimentos no Brasil ou por meio de
interpostas pessoas juridicas, na medida em que elas se beneficiam dos
bilhdes de reais transacionados anualmente em suas operag¢des no pais junto a

consumidores brasileiros.

O artigo 5° do Modelo de Convengao Fiscal da OCDE, de que o
Brasil é signatario, define como Estabelecimento Permanente a instalagao fixa
em que a empresa exerce a sua atividade no todo ou em parte, ficando
ressalvadas apenas estruturas para o desenvolvimento de atividades
meramente preparatdrias ou auxiliares, o que ndo ocorre na realidade

brasileira.

Os estabelecimentos das exchanges de criptoativos estado
efetivamente realizando parte essencial do core business da empresa, qual
seja, a captacdo e aproximagcdo de investidores brasileiros (atividades
essenciais no servigo de intermediagdo), bem como a custddia de valores e a
liquidacdo das operagdes praticadas pelos investidores brasileiros. Ha, na
atuacdo dessas exchanges, nitida simulagao (artigo 167 do Codigo Civil), com
interesse comum de empresas de custddia ou instituicbes de pagamento
(artigos 124 e 135 do Caodigo Tributario Nacional e Parecer Normativo COSIT
n® 04, de 12/12/2018), além de possivel caracterizagédo de crimes contra a

ordem tributaria (Lei 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributaria).
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Sala das Sessoes, em de de 2023.

CPI-Piramides Financeiras
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Indicacéo
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
indicios de operacdes fraudulentas sofisticadas na gestéo de
diversas empresas de servi¢cos financeiros que prometem gerar
patrimonio por meio de gestdo de criptomoedas, com divulgacao ¢
informacdes falsas sobre projetos ou servigcos e promessa de
rentabilidade anormalmente alta ou garantida e inexisténcia de
taxas, mas constituindo-se em sistema de remuneracao alimentado
pela entrada de novos participantes (o que tem trazido prejuizos
vultosos aos investidores e a toda a sociedade, entre os anos de
2019 e 2022))
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Indicacdo para que a Receita
Federal do Brasil adote providéncias para
aprimorar o arcabou¢co normativo da
criptoeconomia e aumentar a arrecadacgao
tributaria.

Assinaram eletronicamente o documento CD238112061800, nesta ordem:

1 Dep. Aureo Ribeiro (SOLIDARI/RJ)
2 Dep. Ricardo Silva (PSD/SP)
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