COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2405, DE 2020

Dispde sobre o Programa Emergencial
para a Prevenc¢do ao Novo Coronavirus
entre os Profissionais de Seguranga
Publica e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULAO

Relator: Deputado PASTOR
HENRIQUE VIEIRA

i. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa Emergencial para a Prevengao
ao Novo Coronavirus entre os Profissionais de Seguranca Publica e dé outras providéncia,

apresentado em 05 de maio de 2020, com regime de tramitacdo prioritaria.

O projeto prevé medidas para garantir o direito a vida e a saude dos profissionais
de seguranga publica, tais como: a distribui¢ao de dlcool em gel, bem como equipamentos
de protecdo individual (EPIs); o acesso a testes rapidos, exames, medicamentos e
equipamentos médicos para identificar e combater o novo coronavirus entre o0s
profissionais de seguranca publica; a higienizagdo das viaturas e equipamentos de contato
dos profissionais de seguranca publica; e a elaboragdo e distribui¢do de materiais
informativos sobre os sintomas da COVID-19, em quantidade suficiente para os

profissionais de seguranca publica de todo o pais (art. 3°).

Para viabilizar essas agdes e outras, além de outras que sejam necessarias para
garantir a vida e satde dos profissionais de seguranca publica, o projeto também preveé,
de forma imediata, a disponibiliza¢do de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),

por parte da Unido, oriundo do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Tais recursos ndo
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serdo computados para fins de cumprimento do piso constitucional e do limite do teto

constitucional (art. 4°, caput e Paragrafo Unico).

O projeto de lei fundamenta-se no alto grau de letalidade, do qual sdo vitimas os
profissionais da seguranca publica, sobretudo policiais civis e militares, situacdo
agudizada com a pandemia do COVID-19. Também parte de uma constatacdo quanto ao
pleno reconhecimento dos profissionais de seguranca publica “em sua condi¢cdo de
trabalhadores ¢ trabalhadoras, cidaddos e cidadas titulares de direitos humanos e,
especialmente, dos direitos a vida e a satde”. Ademais, o projeto de lei preenche uma
lacuna, na medida em que inexiste qualquer iniciativa, no &mbito do governo federal, no

sentido da prote¢do da vida e da satde dos profissionais de seguranga publica.

Apresentada em 05 de maio de 2020, a proposicdo chegou inicialmente a
Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, em 09 de abril de 2021.
A proposta esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, tramitando em regime
de prioridade, sendo que deverd passar, além da Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), também pela Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF), pela Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) e finalmente pela

Comissao de Constitui¢do, Justica e de Cidadania.

Em 16 de margo de 2023, a proposi¢ao foi novamente recebida pela CSPCCO,
com as proposi¢cdes PL 2493/2020, também de autoria do Deputado Paulao (PT/AL) e
outros € o PL 3269/2020, de autoria do Deputado Célio Studart (PV/CE) apensadas.

O PL 2493/2020 tem o mesmo texto do PL 2405/2020, apenas diferenciando-se
pelos autores da proposta, ja que aquele conta com o Deputado Pauldao (PT/AL), além da
autoria de outros 38 Deputados, ao passo que este s6 tem o Deputado Paula0 (PT/AL)

como autor.

Ja o PL 3269/2020 “determina que a Unido Federal e demais entes federativos
deverdo implementar medidas de prevencdo e protecdo com a distribuicdo de
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) aos seus respectivos policiais penais em
relacdo a pandemia do novo coronavirus (COVID-19)” e foi proposto pelo Deputado

Célio Studart (PV/CE).

Na CSPCCO, o PL 2405/2020 passou pela relatoria dos Deputaods Osmar Terra
(MDB/RS) e Eriberto Medeiros (PSB/PE), sem manifestagdo. Em 12 de abril, foi
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encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, sem que nenhuma tenha sido

apresentada.

Em 04 de maio de 2023, fomos designados Relator do PL 2405/2020 e seus

apensos.

E o0 que cabe relatar.

ii. VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo ¢ pertinente por subordinar-se a competéncia desta

Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “d” e “g”, do RICD.

Inicialmente, ¢ importante frisar que o PL 2405/2020 j& abrange o conteudo do
PL 3269/2020, haja vista que este projeto visa garantir a distribui¢do de Equipamentos de
Prote¢ao Individual (EPIs) especificamente a policiais penais, enquanto aquele tem o
escopo mais amplo, dispondo sobre um programa emergencial, que se aplicaria a todos

os profissionais da seguranca publica, ndo apenas de um setor.
Quanto ao PL 2493/2020, trata-se do mesmo texto do PL 2405/2020.

Em segundo lugar, ¢ preciso apontar que as trés propostas legislativas foram
apresentadas em resposta a conjuntura especifica da pandemia da Covid-19. Isto é:
preveem medidas para dar respostas que possam garantir a protecdo de profissionais da

seguranca publica ao risco apresentado pela pandemia.

Portanto, podemos concluir que se trata de propostas que perderam a relevancia,

haja vista a superag@o da pandemia causada pelo Coronavirus.

Por outro lado, as propostas legislativas chamam a aten¢do para a auséncia de
normas que versem sobre a prote¢do de profissionais de seguranca publica — ja tao

expostos a tantos perigos as suas vidas — em situacao de epidemias.

Com efeito, a pandemia do Coronavirus demonstrou o quanto o Poder Publico
estd pouco preparado para lidar com esse tipo de situagdo, em que urge, por um lado,
garantir a continuidade do servico publico de segurancga publica e, por outro, a garantia

da vida e saude desses profissionais e seus entes queridos.
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Nesse sentido, portanto, propomos o Substitutivo anexo, justamente como um
intento de garantir que o Poder Executivo tenha lastro para adotar medidas emergenciais

voltadas especificamente aos profissionais de seguranca publica, em caso de epidemias.

Vejamos, de modo mais detalhado, em que consiste a proposta que ora

apresentamos.

Inicialmente, o art. 2° que reafirma a obrigatoriedade do Poder Publico de proteger
o direito a vida e saude dos profissionais de seguranca publica, complementado pelo seu
paragrafo unico, que estabelece os destinatirios da proposta — os profissionais que
integram os 6rgios operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) —
devem ser mantidos. Isto porque o art. 2° de forma ampla delimita o escopo da lei, bem

como a fundamenta.

O art. 3° determina a forma como o programa serda implementado, atribuindo a
Unido, por meio do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), em conjunto com
os Estados e o Distrito Federal a responsabilidade de coordenar e executar as agdes
especificas que se enquadrem na finalidade da proposta, sempre com a participagdo

efetiva dos proprios beneficiarios.

O rol de medidas que deverao ser implementadas, previsto no art. 3°, ¢ meramente
exemplificativo, o que se enquadra na nossa perspectiva de aperfeicoar a presente
proposta, de modo a cumprir a finalidade de proteger a vida e satde dos profissionais da
seguranga publica, em um contexto de epidemia. As medidas previstas de modo ndo

exaustivo sdo compativeis com o contexto da proposta.

Nao nos parece que seja possivel, em um projeto de lei de ambito tao geral e que
poderia servir para um sem-numero de situagdes, prever valores especificos para a
execucao do programa previsto pela presente proposta. Sem embargo, € importante prever
que haverd a disponibilizagdo de recursos para executar as medidas previstas, bem como
de onde ele sera oriundo, assim como reafirmar seu carater emergencial, definindo que
os recursos empregados nao serdo considerados para fins de cumprimento do piso

constitucional, bem como do limite do teto constitucional.

No mesmo sentido ¢ a obrigatoriedade de transferéncia dos recursos da Unido aos

entes federados.
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Assim, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2405, de 2020, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2405, DE 2020
(Apensados: Projetos de Lei n°s 2.493/2020 e 3.269/2020).

Dispde sobre o Programa Emergencial para a
Protecdo dos Profissionais de Seguranca
Publica em Epidemias e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica criado o Programa Emergencial para a Prote¢ao dos Profissionais de
Seguranga Publica em Epidemias, garantindo-se o acesso aos equipamentos de protecao
individuais necessdrios a manuten¢do das condi¢cdes de satde dos profissionais de

seguranca publica.

Art. 2°. Os Profissionais de Seguranga Publica devem ter seu direito a vida e a
saude protegidos, considerando-se a sua condi¢do de vulnerabilidade em emergéncias
como epidemias e pandemias, dada a essencialidade da sua funcdo, a exigéncia de sua
permanente atuagdo e a exposi¢cdo a ambientes de risco para o contagio e a disseminacao

do doengas com alto grau de contaminacao.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por Profissionais de
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Seguranga Publica os servidores dos 6rgaos operacionais que integram o Sistema Unico

de Seguranca Publica (SUSP), nos termos do § 2° do artigo 9° da Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018.
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Art. 3°. Caber4 a Unido, por meio do Ministério da Justica e da Segurancga Publica,
em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, de forma integrada e com participagao
efetiva dos profissionais de seguranca publica, por meio de suas entidades representativas,
coordenar e executar agdes especificas com o objetivo de garantir, com urgéncia, de forma
gratuita e periddica, o direito a vida e a saide dos profissionais de seguranga publica,

prevendo, entre outras medidas:

I - distribui¢do regular de 4lcool em gel e equipamentos de prote¢do individual
(EPIs);

II - garantia do acesso a testes rapidos, exames, medicamentos e equipamentos
médicos adequados para identificar e combater a contaminagdo para os profissionais de

segurancga publica;

III - higienizag¢do das viaturas e equipamentos de contato dos profissionais de

segurancga publica;

IV - elaboragdo e distribui¢do de materiais informativos sobre os sintomas da
contamina¢do em quantidade que atenda o total de profissionais de seguranga publica de

todo Brasil.

Art. 4°. A Unido disponibilizard do Fundo Nacional de Seguranca Publica
recursos com o objetivo de priorizar a saude dos profissionais de seguranga publica, apos

a decretacdo de emergéncia ou calamidade de satde publica.

Paragrafo unico. A execu¢do do montante destinado a agdes e servigos publicos
para a protecdo a saude dos profissionais de seguranca publica, de que trata este artigo,
ndo sera computada para fins de cumprimento do piso constitucional e do limite do teto
constitucional, de que trata o inciso I do § 2° do art. 198 e do inciso II do art. 110 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, na redacdo dada pelas Emendas

Constitucionais n° 86 e 95.

Art. 5°. As despesas do Programa Emergencial para a Protecao dos Profissionais

de Segurancga Publica em Epidemias correrdo a conta da Unido.
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Paragrafo unico. A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que
participarem do Programa Emergencial para a Protecdo dos Profissionais de Seguranga
Publica em Epidemias, recursos para apoio financeiro as agdes de gestdo e execugdo do

Programa.

Art. 6°. Para o fiel cumprimento das finalidades desta Lei, a Unido, os Estados e
o Distrito Federal poderdo celebrar convénios e parcerias com institui¢cdes privadas, bem

como os Estados e o Distrito Federal com outros 6rgdos federais.

Art. 7°. O Poder Executivo podera regulamentar Esta Lei, no que couber, para

garantir a sua fiel execugao.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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