CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 204, DE 2015

(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, para dispor
sobre o montante minimo de recursos a serem repassados pela Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para os fins que
especifica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 10/10/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 17 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, para dispor sobre 0 montante minimo de recursos a serem repassados pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para os fins que especifica.

Art. 2° O 81° do artigo 17 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se 0s
atuais 88 2° e 3° para 88 3° e 4°, respectivamente:

“Art. 17. O rateio dos recursos da Unido vinculados a acfes e servicos
publicos de saude e repassados na forma do caput dos artigos 18 e 22
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios observard as
necessidades de saude da populacdo, as dimensBes epidemioldgica,
demogréfica, socioeconémica, espacial e de capacidade de oferta de
acOes e de servicos de saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, de forma a atender os objetivos do
inciso 11 do § 3°do artigo 198 da Constituicdo Federal.

8§ 12 O Ministério da Saude definira e publicard, anualmente, utilizando
metodologia pactuada na comissao intergestores tripartite e aprovada
pelo Conselho Nacional de Saide, os montantes a serem transferidos a
cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio para custeio das
acles e servicos publicos de saude, observados os seguintes limites
minimos dos recursos previstos no inciso | do 8 2° do artigo 198 da
Constituicao Federal:

| - 20% para manutencdo da atencdo primaria sobre responsabilidade
dos municipios; e

Il - 40% para procedimentos de média e alta complexidade a cargo
prioritariamente dos Estados e do DF.

§ 22 Os recursos de que trata 0 § 1° ndo incluem despesas com
assisténcia farmacéutica, vigilancia sanitaria ou complemento dos
gastos de que trata o 85° do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 32 Os recursos destinados a investimentos terdo sua programacao
realizada anualmente e, em sua alocagdo, serdo considerados
prioritariamente critérios que visem a reduzir as desigualdades na oferta
de acles e servicos publicos de salde e garantir a integralidade da
atencdo a saude.

§ 4° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso | do caput do
art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera os
Conselhos de Saude e os Tribunais de Contas de cada ente da
Federacéo informados sobre o montante de recursos previsto para
transferéncia da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios com
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base no Plano Nacional de Salde, no termo de compromisso de gestao
firmado entre a Unido, Estados e Municipios.” (NR)

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos Ultimos anos, tem sido verificado um significativo aumento da participagdo
dos Estados e Municipios nos gastos totais com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS.
Em contrapartida, percorrendo um caminho inverso, a participacdo da Unido nesses gastos
vem diminuindo.

Assim, o quadro que se apresenta vem sendo caracterizado pela incapacidade de
os Estados e 0s Municipios aumentarem 0s recursos a serem destinados para a saude. Desta
forma, para melhorar a capacidade de investimento na area de salde e aliviar a escassez de
recursos que vém sido suportada pelos entes federados, torna-se fundamental uma elevacéo
dos recursos a serem transferidos pela Unido a esses entes.

Dessa forma, apresentamos na presente proposta uma destinagdo minima de
recursos transferidos para Estados e Municipios para atendimento de despesas correntes para
Média e Alta Complexidade e Atencdo Primaria respectivamente.

Com vistas a subsidiar os indices e as sugestdes propostas, mostra-se relevante
transcrever os dados referentes aos anos pretéritos (em R$ milhdes):

2012 2013 2014 2015
Valor Valor Valor Valor
% % % %
Empenhado Empenhado Empenhado Empenhado

Acoes e
Servigos

84.806,27 100 92.701,98 100 101.855,56 100 121.093,78 100
Puablicos de
Saude
MAC 34.095,46 40,20 | 34.737,05 37,47 | 39.157,37 38,44 | 43.442,32 35,87
PAB 12.550,17 14,80 | 13.603,30 14,67 16.079,17 15,79 18.389,00 15,19

Caso esta proposta ja estivesse em vigor no ano de 2014, o gasto do PAB seria
de 20%, ou seja, R$ 23.995,02 milhGes, o que representaria R$ 7.915,85 milhGes a mais
destinados aos municipios para gastos em ASPS, quase 50% a mais do que foi efetivamente

gasto. Esse montante, tendo como parametro a razéo de 18,7% da Receita Corrente Liquida —
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RCL — equivaleria a R$ 119.975,12 milhdes, uma vez que a RCL apurada foi de R$
641.578,20 milhdes.

Assim, face a relevancia da matéria, contamos com a aprovacdo dos nobres
pares para a aprovacao da proposta.

Sala das Sessbes, em 03 de dezembro de 2015.

LEANDRE
Deputada Federal
PV/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acgdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[11 - participagéo da comunidade.
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§ 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de

2000)

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a
partir _da execucdo orcamentéaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saide e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
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descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinago de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢éo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
ac0es e servicos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Secéao 111
Da Movimentacao dos Recursos da Unido

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido vinculados a acOes e servicos publicos de
salde e repassados na forma do caput dos arts. 18 e 22 aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios observara as necessidades de saude da populacédo, as dimensdes epidemiologica,
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demografica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acBes e de servicos de
salde e, ainda, o disposto no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, de forma a
atender os objetivos do inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal.

8 1° O Ministério da Saude definira e publicard, anualmente, utilizando
metodologia pactuada na comissao intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional
de Saude, os montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada
Municipio para custeio das a¢des e servigos publicos de salde.

8 2° Os recursos destinados a investimentos terdo sua programagdo realizada
anualmente e, em sua alocacdo, serdo considerados prioritariamente critérios que visem a
reduzir as desigualdades na oferta de acbes e servicos publicos de salde e garantir a
integralidade da atencéo a saude.

8 3° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso | do caput do art. 9° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, manterd os Conselhos de Saude e os Tribunais de
Contas de cada ente da Federacdo informados sobre o montante de recursos previsto para
transferéncia da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios com base no Plano
Nacional de Saude, no termo de compromisso de gestdo firmado entre a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com as
acOes e servicos publicos de salde, de custeio e capital, a serem executados pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo transferidos diretamente aos respectivos
fundos de salde, de forma regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou
outros instrumentos juridicos.

Paragrafo unico. Em situac@es especificas, os recursos federais poderao ser transferidos aos
Fundos de Saude por meio de transferéncia voluntaria realizada entre a Unido e os demais
entes da Federacdo, adotados quaisquer dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da
Constituicdo Federal, observadas as normas de financiamento.

Secéo IV
Da Movimentacdo dos Recursos dos Estados

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para a¢oes
e servigcos publicos de salde serd realizado segundo o critério de necessidades de saude da
populacdo e levara em consideracdo as dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondémica e espacial e a capacidade de oferta de acGes e de servigos de saude,
observada a necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos do inciso 1l do § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal.

8 1° Os Planos Estaduais de Saude deverdo explicitar a metodologia de alocagéo
dos recursos estaduais e a previsdo anual de recursos aos Municipios, pactuadas pelos
gestores estaduais e municipais, em comissdo intergestores bipartite, e aprovadas pelo
Conselho Estadual de Saude.

8 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do caput do art. 9° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera o respectivo Conselho de Saude e Tribunal
de Contas informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para
0s Municipios com base no Plano Estadual de Saude.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar
acles e servicos publicos de salde serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia
aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.
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Paragrafo Unico. Em situacbes especificas, 0s recursos estaduais poderdo ser
repassados aos Fundos de Saude por meio de transferéncia voluntaria realizada entre o Estado
e seus Municipios, adotados quaisquer dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da
Constituicao Federal, observadas as normas de financiamento.

Art. 21. Os Estados e 0s Municipios que estabelecerem consorcios ou outras
formas legais de cooperativismo, para a execucdo conjunta de acdes e servicos de saude e
cumprimento da diretriz constitucional de regionalizacdo e hierarquizacéo da rede de servicos,
poderdo remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Salde derivadas tanto de
receitas proprias como de transferéncias obrigatdrias, que serdo administradas segundo
modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo Unico. A modalidade gerencial referida no caput devera estar em
consonancia com os preceitos do Direito Administrativo Pablico, com os principios inscritos
na Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na comissédo
intergestores tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Salde.

Secao V
Disposic¢des Gerais

Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos referidos no
inciso 1l do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade regular e automatica
prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo considerados transferéncia obrigatéria
destinada ao custeio de acGes e servicos publicos de satude no ambito do SUS, sobre a qual
néo se aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega dos recursos:

| - & institui¢do e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Salde no &mbito
do ente da Federacéo; e

Il - & elaboracdo do Plano de Saude.

Art. 23. Para a fixac&o inicial dos valores correspondentes aos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, sera considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos
adicionais.

Paragrafo Unico. As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios serdo apuradas e corrigidas a cada quadrimestre do exercicio financeiro.

FIM DO DOCUMENTO
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