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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica sustado
o Decreto n° 8.497, de 4 de julho de 2015, da Presidéncia da Republica, que
“‘Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o §
4° e §5°do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013".

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal dispde que € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.

Considerando-se que a Constituicdo Federal a todos se destina, o Poder
Executivo tem o dever de cumpri-la e respeita-la, de forma tdo ou mais rigorosa do

que os demais destinatarios da Lex Magna.

A Presidente da Republica baixou o Decreto n° 8.497, de 4 de julho de 2015,

gue altera as regras concernentes as especialidades médicas.

O ato normativo cria 0o Cadastro Nacional de Especialistas, que tem como

principais caracteristicas:

| - subsidiar o planejamento, a regulacdo e a formag&o de recursos
humanos da area médica no Sistema Unico de Saude - SUS e na saude
suplementar,;

Il - dimensionar o numero de médicos, sua especializacéo, sua area de
atuacdo e sua distribuicdo em todo o territorio nacional, de forma a
garantir o acesso ao atendimento médico da populacéo brasileira de
acordo com as necessidades do SUS;

lIl - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliagdo de vagas de
formacao de médicos e especialistas no Pais;
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IV — registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como
especialistas no SUS.

Para a formacdo do referido Cadastro, a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associacbfes meédicas, 0
Conselho Nacional de Educacgéo e as instituicbes de ensino superior deverao
disponibilizar, de forma permanente, para o Ministério da Saude, suas bases de dados
atualizadas com as informacdes referentes a formacdo médica especializada,
incluidas as certificacbes de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia

médica.

O art. 10 dispde que o profissional médico s6 podera ser registrado como
especialista nos sistemas de informacdo em saude do SUS se a informacgéo estiver
de acordo com o que consta do registro efetuado no Cadastro Nacional de

Especialistas.

Pela analise do novo arcabouco juridico imposto pela Presidéncia da Republica
para disciplinar as especialidades médicas, percebe-se uma intervencao injustificada
nas competéncias do Conselho Federal de Medicina, das Sociedades de Especialistas

e da Associacdo Médica Brasileira.

Ora, o art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, dispGe claramente
que “os médicos sb poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus

ramos ou especialidades, apdés o prévio registro de seus titulos, diplomas,

certificados ou cartas no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscrigdo
no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua
atividade”. Ou seja, a Lei determina que o médico especialista deva registrar seus
titulos no Conselho Regional de Medicina como requisito prévio ao exercicio das suas
atividades. E o Decreto, por sua vez, dispensa o registro no Conselho exigido em lei,
dispondo que somente aceita o titulo de especialista para aqueles profissionais com

registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Importa ressaltar que Decreto ndo tem o conddo de revogar lei ordinaria, e é

isso que pretendeu o ato ora inquinado de ilegalidade.
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Também causa espécie o fato de se colocar o Cadastro como fonte obrigatoria
de consulta para determinar se um profissional € Especialista em determinada area
(art. 10). Acrescente-se a isto o disposto no paragrafo Unico do art. 11, que define
competéncia, exclusivamente ao Ministro de Estado da Saude, para editar as normas
gue estabelecerdo os pré-requisitos e as condi¢cdes — para integrar o Cadastro — dos

profissionais ja formados e certificados até a edi¢éo do referido Decreto.

Os dispositivos acima mencionados suplantam competéncias da
Associagdo Médica Brasileira e das demais associa¢gfes médicas, além da Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM), entidades legalmente constituidas que

fiscalizam os cursos e certificam como especialistas os profissionais médicos.

A oferta, a distribuicdo de vagas, o0 registro e 0 reconhecimento de
especialidades médicas — tanto para cursos de Medicina quanto para a residéncia
meédica — ja tem foro legalmente constituido, quais sejam, o Conselho Nacional de
Educacdo e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, que constam com
participacdo de diversos setores da area médica e educacional.

Logo, resta patente que as medidas colocadas neste Decreto, exorbitam,
na medida em que invadem competéncias, razdo pela qual propomos sua imediata
sustacao.

Sala das Sesso6es, em 10 de agosto de 2015.

MANDETTA MENDONCA FILHO
Deputado Federal Deputado Federal
DEMOCRATAS/MS DEMOCRATAS/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informac6es sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacoes falsas. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formagé&o do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam o § 4° e § 5° do
art. 1°da Lei n®6.932, de 7 de julho de 1981, e
0 art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 4° e § 5°, da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a formacédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e 8 5° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n°12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiara o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acbGes de salde publica e de formagdo em salde, por meio do
dimensionamento do namero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicéo no territorio nacional.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituira a base de informacédo
publica oficial na qual serdo integradas as informacdes referentes a formacdo médica
especializada, incluidas as certificacdes de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia
médica.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira quais informaces fardo parte
do Cadastro Nacional de Especialistas.
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Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educagdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacdo para a formulacdo das politicas publicas
de salde destinadas a:

| - subsidiar o planejamento, a regulacéo e a formacao de recursos humanos da area
médica no Sistema Unico de Satide - SUS e na sadde suplementar;

Il - dimensionar o nimero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuagédo e
sua distribuicdo em todo o territorio nacional, de forma a garantir o acesso ao atendimento
médico da populacdo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

I11 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliagéo de vagas de formacao de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacgdo de especialistas para atuagdo nas politicas
publicas de satde do Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS;

V - garantir & populacdo o direito a informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da area médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as ComissOes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacao e no desenvolvimento de acdes e
servicos de saude integrados a redes de aten¢do a salde;

VII - propor a reordenacao de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e

IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas no
SUS.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as a¢des e 0s servigos de salde de sua competéncia, nos
termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros para
a Comissdo Nacional de Residéncia Médica e as associacBes médicas definirem a oferta de
residéncia e de cursos de especializacdo e a criacdo e o reconhecimento de especialidades
médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do § 4° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantira a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo Unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedicdo de
orientacOes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hipoteses de inclusdo
e exclusdo de dados.

Art. 7° Para a formacéo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associagbes médicas, o Conselho
Nacional de Educagéo e as instituicdes de ensino superior deverdo disponibilizar, de forma
permanente, para o Ministério da Saude, suas bases de dados atualizadas com as informacoes
de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

8 1° A base de dados dos sistemas de informacgdo em satde do SUS sera utilizada
para formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas.

8 2° As informacgdes fornecidas pelos 6rgdos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados prépria do sistema de informacdo em saude do SUS.
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Art. 8% As entidades ou associacbes médicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializacdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Salde a relagdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificagdes concedidas.

Paragrafo Unico. Caberd ao Ministério da Saude incluir as informacdes de que trata
0 caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo unico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Médica Brasileira, as demais associa¢fes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacdo de especialidade médica, em qualquer
modalidade, enviardo ao Ministério da Saude informacdes sobre a quantidade de certificacdes
e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados definidos pelo ato
do Ministro de Estado da Salude de que trata o paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacédo em salde do SUS se a informacdo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira o inicio da exigéncia descrita
no caput.

Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as modalidades
de certificacdo de especialistas previstas nos § 3° e § 4° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981,
deverdo cumprir os pré-requisitos e as condicoes estabelecidos no art. 5°, art. 6° e art. 7°, 8§ 2°e
§ 3°, da Lei n®12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird4 as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condigdes a que se
refere o caput.

Art. 12. O Ministro de Estado da Salde editara atos complementares para dispor
sobre 0 acesso as informacBes do Cadastro Nacional de Especialistas pelos 6rgédos e entidades,
publicas e privadas, pelos profissionais médicos e pela sociedade civil.

Paragrafo Unico. O uso e a divulgacdo das informacdes consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observardo o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos oOrgdos e nas entidades da
administragdo publica federal de que trata o Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Saude adotara as providéncias para a implementacéo e a
disponibilizagéo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacdo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comisséo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as matrizes
de competéncia que normatizardo a formacao referente a cada especialidade médica.

Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Nacional de Educagdo regulamentar, no prazo
de noventa dias, contado da data de publicacéo deste Decreto, 0 modelo de equivaléncia entre
as certificacdes emitidas pelas associacdes médicas, pelos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais com as certificacfes da residéncia médica, para conferir habilitacdo de
médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas, ouvidos o Conselho
Nacional de Satde e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.
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Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

LEI N°3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Os médicos sé poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicao se achar o local de sua atividade.

Art. 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta Lei serd entregue uma
carteira profissional que os habilitara ao exercicio da medicina em todo o Pais.

8 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina
em outra jurisdicdo, apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho
Regional desta jurisdicéo.

8 2° Se 0 médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer, de
modo permanente, atividade em outra regido, assim se entendendo o exercicio da profissdo por
mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdicdo, ficara obrigado a requerer inscricdo secundaria
no quadro respectivo, ou para ele se transferir, sujeito, em ambos o0s casos, a jurisdi¢cdo do
Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdicao.

§ 3° Quando deixar, temporaria ou definitivamente, de exercer atividade
profissional, o profissional restituira a carteira a secretaria do Conselho onde estiver inscrito.

8 4° No prontuério do medico serdo feitas quaisquer anotagdes referentes ao mesmo,
inclusive os elogios e penalidades.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 158, DE 2015

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Ficam sustados os efeitos do inteiro teor do Decreto n® 8.497, de 4 de
agosto de 2015, que regulamenta a formacao do Cadastro Nacional de
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Especialistas, publicado na Secéo 1 do Diario Oficial da Unido n° 148, de
05 de agosto de 2015

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-157/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do inteiro teor do Decreto n° 8.497, de
4 de agosto de 2015, que regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de
Especialistas de que tratam o § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de
1981, e o art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, publicado na Sec¢ao 1
do Diério Oficial da Uni&do n° 148, de 05 de agosto de 2015.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor a partir de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Encontra-se publicado no Diario Oficial da Unido n° 148, de 5 de agosto
de 2015, o Decreto n° 8.497, de 4 de agosto de 2015, que regulamenta a formagéao
do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°®
6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Sob o argumento de buscar subsidios para a “parametrizacdo de acfes
de saude publica e de formacdo em saude, por meio do dimensionamento do nimero
de médicos, sua especializa¢do, sua area de atuacao e sua distribuicdo no territério
nacional”’, o governo federal operacionaliza a criagdo de um Cadastro Nacional de
Especialistas, por meio do qual interferira na especializacéo de profissionais médicos
e os induzira a exercer sua atividade laboral em conformidade com os desejos do
Ministério da Saude, demonstrando os anseios do PT em impor a ditadura do
proletariado em nosso pais.

O ato normativo ora em comento busca também o controle da Comisséao
Nacional de Residéncia Médica e de associacbes meédicas, por meio do
direcionamento na oferta de residéncia e de cursos de especializagéo, exclusivamente
em conformidade com as demandas do SUS.

Por fim, o cadastro criado pelo Decreto n° 8.497/2015 tem o condao de
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viabilizar ao Ministério da Saude a invasao de competéncia do Conselho Federal de
Medicina, ao estipular que o profissional médico somente podera ser registrado como
especialista nos sistemas de informagé&o em salde do SUS se os dados estiverem de

acordo com o que consta no Cadastro Nacional de Especialistas.

Pelo exposto, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicdo Federal,
propomos a sustagdo dos atos normativos oriundos das instancias supracitadas do
Poder Executivo, a saber, o inteiro teor do Decreto n° 8.497, de 4 de agosto de 2015,
gue regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o
8§4°e §5°doart. 1°da Lein®6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei n°® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, publicado na Sec¢édo 1 do Diéario Oficial da Unido n° 148, de
05 de agosto de 2015.

Sala das Sessfes, em 11 de agosto de 2015.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PP/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 1I, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n°® 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas. (Paragrafo com redagdo
dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)
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DECRETO N° 8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formacgéo do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam 0 § 4° e § 5° do
art. 1°da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e
o0 art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 4° e 8 5°, da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a formacédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n®12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiara o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acOes de salde publica e de formagdo em salde, por meio do
dimensionamento do ndmero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicéo no territorio nacional.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituira a base de informacédo
publica oficial na qual serdo integradas as informacGes referentes a formacdo médica
especializada, incluidas as certificacdes de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia
médica.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da Satde definira quais informacdes fardo parte
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacdo para a formulacdo das politicas publicas
de saude destinadas a:

| - subsidiar o planejamento, a regulacéo e a formacao de recursos humanos da area
médica no Sistema Unico de Salde - SUS e na sadde suplementar;

Il - dimensionar o nimero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuagéo e
sua distribuicdo em todo o territorio nacional, de forma a garantir 0 acesso ao atendimento
médico da populacdo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

I11 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliagéo de vagas de formacdo de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formagdo de especialistas para atuacdo nas politicas
publicas de satde do Pais e na organizacdo e no funcionamento do SUS;

V - garantir & populacdo o direito a informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da area médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as Comissdes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacao e no desenvolvimento de agdes e
servicos de saude integrados a redes de atengdo a salde;

VII - propor a reordenacao de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e
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IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas no
SUS.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as a¢coes e 0s servicos de saude de sua competéncia, nos
termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros para
a Comissdo Nacional de Residéncia Médica e as associacfes médicas definirem a oferta de
residéncia e de cursos de especializacdo e a criagdo e o reconhecimento de especialidades
médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do § 4° do art. 1° da Lei n°®
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Salde, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantiré a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedicéo de
orientacOes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hip6teses de inclusdo
e exclusdo de dados.

Art. 7° Para a formacéo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associacdes médicas, o Conselho
Nacional de Educacgéo e as instituicdes de ensino superior deverdo disponibilizar, de forma
permanente, para o Ministério da Salde, suas bases de dados atualizadas com as informacdes
de que trata o paragrafo Unico do art. 3°.

8 1° A base de dados dos sistemas de informagéo em satde do SUS sera utilizada
para formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas.

8 2° As informacdes fornecidas pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados prépria do sistema de informagédo em saude do SUS.

Art. 8% As entidades ou associacbes médicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializacdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Saude a relacdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificacdes concedidas.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Sadude incluir as informaces de que trata
0 caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo unico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Médica Brasileira, as demais associagfes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacdo de especialidade médica, em qualquer
modalidade, enviardo ao Ministério da Saude informacGes sobre a quantidade de certificagdes
e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados definidos pelo ato
do Ministro de Estado da Saude de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacéo em saude do SUS se a informacéo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da Saude definird o inicio da exigéncia descrita
no caput.
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Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as modalidades
de certificagdo de especialistas previstas nos § 3° e § 4° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981,
deverdo cumprir os pré-requisitos e as condi¢6es estabelecidos no art. 5°, art. 6° e art. 7°, 8§ 2°e
§ 3°, da Lei n®12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condigdes a que se
refere o caput.

Art. 12. O Ministro de Estado da Salde editara atos complementares para dispor
sobre 0 acesso as informagBes do Cadastro Nacional de Especialistas pelos 6rgédos e entidades,
publicas e privadas, pelos profissionais médicos e pela sociedade civil.

Paragrafo Unico. O uso e a divulgacdo das informacdes consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observardo o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos 6rgdos e nas entidades da
administragdo pablica federal de que trata o Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Salde adotara as providéncias para a implementacéo e a
disponibilizacdo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacédo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comissdo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as matrizes
de competéncia que normatizarao a formacdo referente a cada especialidade médica.

Paréagrafo unico. Cabera ao Conselho Nacional de Educacéo regulamentar, no prazo
de noventa dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, o modelo de equivaléncia entre
as certificacBes emitidas pelas associacdes médicas, pelos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais com as certificacfes da residéncia meédica, para conferir habilitacdo de
médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas, ouvidos o Conselho
Nacional de Saude e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 160, DE 2015

(Do Sr. José Carlos Aleluia)

Susta o Decreto n°® 8.497, de 4 de julho de 2015, que regulamenta a
formacao do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o0 §4°e §
5° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 7 de julho 1981, e o art. 35 da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-157/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado o Decreto n°® 8.497, de 4 de julho de 2015, que
“‘Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o §
4° e § 5° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lein° 12.871,
de 22 de outubro de 2013”.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com fulcro no art. 49, V, da Constituicdo Federal, a presente iniciativa
destina-se a sustar o Decreto Presidencial n°® 8.497, de 4 de julho de 2015, que
“‘Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam o §
4° e §5°do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013”.

Com efeito, o decreto em questdo configura ingeréncia indevida na
atividade médica, através da criacdo de um cadastro nacional e medidas correlatas.
Pretende o Governo Federal implantar injustificado controle sobre as especialidades,
bem assim as residéncias médicas, 0 que pode resultar em sérios prejuizos para 0s

profissionais e a sociedade.

As especializa¢cbes médicas ja se encontram devidamente disciplinadas
e fiscalizadas, sendo a residéncia e a concesséao do titulo de especialista lastreadas
por critérios reconhecidos. Neste contexto, vale destacar a existéncia da Comissao
Mista de Especialidades, constituida pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), a
Associacdo Médica Brasileira (AMB) e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica
(CNRM), sendo que os médicos especialistas devem estar registrados nos conselhos

de medicina.
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Ndo ha fundamento sélido a justificar a questionada interferéncia
governamental, que inova no ordenamento e em muito exorbita do poder
regulamentar, dispondo inclusive o art. 10 do decreto que “o profissional médico so
podera ser registrado como especialista nos sistemas de informacdo em saude do
SUS se a informacéo estiver de acordo com o que consta do registro efetuado no

Cadastro Nacional de Especialistas”.

Registre-se o flagrante risco de proliferacdo de especialistas sem a
devida qualificagdo técnica nas areas em que seja conveniente o aumento do nimero
de profissionais. A ansia de “forma-los” pode conduzir um governo que precariamente

gere a saude publica a relativizar os critérios para a concessao dos titulos.

Corroborando com o exposto, cabe transcrever trechos da nota
divulgada pelas entidades médicas, que demonstram preocupacao com os efeitos do

decreto em comento, considerado arbitrario:

As entidades médicas nacionais (Associacdo Meédica Brasileira,
Conselho Federal de Medicina, Federacdo Nacional dos Médicos,
Federacdo Brasileira das Academias de Medicina, Associacdo
Nacional dos Médicos Residentes, Associacdo dos Estudantes de
Medicina do Brasil e Associacdo Brasileira das Ligas Académicas de
Medicina) vém a publico se manifestar a respeito do Decreto n° 8497,
da Presidéncia da Republica, o qual, em articulacdo com outras
medidas adotadas pelos Ministérios da Educacdo e da Saulde,
compromete o processo de formacdo e cadastramento de médicos
especialistas no Brasil.

1) Estas medidas representam uma interferéncia autoritaria por parte
do Poder Executivo na capacitagdo de médicos especialistas no Pais,
caracterizando-se, mais uma vez, pela auséncia de didlogo com os
representantes das entidades médicas, das universidades e dos
residentes;

[--]

Finalmente, as entidades médicas alertam a sociedade para os efeitos
do Decreto, recentemente publicado, que representard a
transformacéo do SUS num modelo de atencdo desigual, marcado pela

iniqguidade ao oferecer aos seus pacientes assisténcia com médicos de
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formacao precéria, com consequentes riscos para valores absolutos,
como a vida e a saude.

Diante do exposto, mostra-se imprescindivel a atuacao legislativa, razéo

pela qual se submete a apreciacdo o presente projeto.

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 2015.

JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11I, e 153,
8 29, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formagéo do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam o § 4° e § 5° do
art. 1°da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e
o art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 4° e § 5°, da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a formacgédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam o 8 4° e 8 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n°12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiard o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acbes de saude publica e de formacdo em salde, por meio do
dimensionamento do nuimero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicdo no territorio nacional.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituird a base de informacao
publica oficial na qual serdo integradas as informacgdes referentes a formacdo médica
especializada, incluidas as certificaces de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia
meédica.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira quais informacdes fardo parte
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacéo para a formulacdo das politicas publicas
de salde destinadas a:

| - subsidiar o planejamento, a regulacéo e a formacao de recursos humanos da area
médica no Sistema Unico de Satde - SUS e na sadde suplementar;

Il - dimensionar o nimero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e
sua distribuicdo em todo o territério nacional, de forma a garantir o acesso ao atendimento
médico da populacdo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

I11 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacdo de vagas de formacao de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacgdo de especialistas para atuacdo nas politicas
publicas de satde do Pais e na organizacdo e no funcionamento do SUS;

V - garantir & populacdo o direito & informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da &rea médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as ComissOes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuagédo, na organizacdo e no desenvolvimento de agdes e
servigos de saude integrados a redes de atencdo a salde;

VII - propor a reordenacdo de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e

IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas no
SUS.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as a¢cdes e 0s servicos de saude de sua competéncia, nos
termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros para
a Comissdo Nacional de Residéncia Medica e as associacfes médicas definirem a oferta de
residéncia e de cursos de especializacdo e a criagdo e o reconhecimento de especialidades
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médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do 8§ 4° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacgdo na Salde, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantira a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo Unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedi¢éo de
orientacdes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hipéteses de inclusédo
e exclusdo de dados.

Art. 7° Para a formacéo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associagdo Médica Brasileira, as demais associa¢cbes médicas, o Conselho
Nacional de Educacdo e as instituicdes de ensino superior deverdo disponibilizar, de forma
permanente, para 0 Ministério da Salde, suas bases de dados atualizadas com as informagdes
de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

8§ 1° A base de dados dos sistemas de informacdo em salde do SUS sera utilizada
para formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas.

8§ 2° As informacgd@es fornecidas pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados prépria do sistema de informacdo em satde do SUS.

Art. 8° As entidades ou associacdes medicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializacdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Salde a relacdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificagdes concedidas.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude incluir as informac6es de que trata
o0 caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo Gnico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Medica Brasileira, as demais associacbes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacao de especialidade médica, em qualquer
modalidade, enviardo ao Ministério da Saude informac6es sobre a quantidade de certificacdes
e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados definidos pelo ato
do Ministro de Estado da Saude de que trata o paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacdo em saude do SUS se a informacdo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira o inicio da exigéncia descrita
no caput.

Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as modalidades
de certificacdo de especialistas previstas nos 8 3° e § 4° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 1981,
deverdo cumprir os pré-requisitos e as condi¢es estabelecidos no art. 5°, art. 6° e art. 7°, 8§ 2°e
§ 3°, da Lei n°12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condigdes a que se
refere o caput.
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Art. 12. O Ministro de Estado da Salde editard atos complementares para dispor
sobre o acesso as informacdes do Cadastro Nacional de Especialistas pelos 6rgéos e entidades,
publicas e privadas, pelos profissionais médicos e pela sociedade civil.

Paragrafo unico. O uso e a divulgagdo das informac@es consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observarao o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos Orgdos e nas entidades da
administracdo publica federal de que trata o Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Saude adotara as providéncias para a implementacéo e a
disponibilizagédo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagéo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comisséo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as matrizes
de competéncia que normatizardo a formacao referente a cada especialidade médica.

Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho Nacional de Educacéo regulamentar, no prazo
de noventa dias, contado da data de publicacédo deste Decreto, 0 modelo de equivaléncia entre
as certificacdes emitidas pelas associacdes médicas, pelos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais com as certificacdes da residéncia médica, para conferir habilitacdo de
médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas, ouvidos o Conselho
Nacional de Satde e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 161, DE 2015

(Do Sr. Geraldo Resende)

Susta a aplicacdo do Decreto n°® 8.497, de 4 de julho de 2015, da
Presidéncia da Republica, que "Regulamenta a formacdo do Cadastro
Nacional de Especialistas de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lein®12.871, de 22 de outubro
de 2013."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-157/2015.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica sustado
o Decreto n° 8.497, de 4 de julho de 2015, da Presidéncia da Republica, que
“Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas de que tratam
0§ 4°e§ 5°doart. 1°da Lein® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n® 12.871, de 22 de outubro de 2013”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Dentre a competéncia exclusiva do Congresso Nacional esta a de
sustar os efeitos dos atos normativos do Poder Executivo que venham a
exorbitar do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.Como
bem prevé o artigo 49, inciso V da Constituicao Federal,o fiel cumprimento da
Constituicao a todos se destina, independente do Poder, cabendo ao Poder
Executivo cumprir o disposto na lei magna.

No dia 05 de agosto de 2015 a Presidente da Republica baixou o
Decreto n° 8.497, de 4 de julho de 2015 que altera as regras concernentes as
especialidades médicas, criando Cadastro Nacional de Especialistas, que tem
como principais caracteristicas:

I - subsidiar o planejamento, a regulacdo e a formacao de recursos
humanos da area médica no Sistema Unico de Saude - SUS e na saude
suplementar;

II - dimensionar o numero de médicos, sua especializacao, sua area de
atuacao e sua distribuicao em todo o territério nacional, de forma a garantir
o acesso ao atendimento médico da populacao brasileira de acordo com as
necessidades do SUS;

III - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacao de
vagas de formacao de médicos e especialistas no Pais;
IV — registrar os profissionais médicos habilitados para atuar

como especialistas no SUS.

O Artigo 4° do Decreto n° 8.497, de 4 de julho de 2015 define que
o Ministério da Saude e o Ministério da Educacao passarao a adotar o cadastro
Nacional de Especialidades como fonte de informacao para a formulacao das
politicas publicas de saude.

No seu inciso Il expressa que:

Serao os Ministérios da Saude e da Educacao os responsaveis por
“dimensionar o numero de médicos, sua especializacao, sua area de
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atuacdo e sua distribuicao em todo territorio nacional, de forma a
garantir o acesso ao atendimento médico da populacao brasileira de
acordo com as necessidades”.

Ora, referida competéncia destinava-se as Instituicoes médicas e
diante dessa modificacao, competira ao Poder Executivo nao apenas realizar
o cadastro, mas direcionar as especialidades e area de atuacao, além de
também limitar o cadastro dos médicos a servirem no SUS.

Inevitavelmente esta-se diante de decreto autoritario e ditatorial,
que impode as necessidades de especializacao, tirando do poder discricionario
do estudante de medicina a opcdo de seguir a sua vocagcdo uma vez que
limitara o mercado de trabalho.

Para a formacdo do referido Cadastro, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, a Comissao Nacional de Residéncia Médica, o Conselho
Federal de Medicina, a Associacao Médica Brasileira, as demais associacoes
médicas, o Conselho Nacional de Educacado e as instituicoes de ensino
superior deverao disponibilizar, de forma permanente, para o Ministério da
Saude, suas bases de dados atualizadas com as informacoes referentes a
formacao médica especializada, incluidas as certificacoes de especialistas
caracterizadas ou nao como residéncia médica.

Ainda de acordo com o Decreto, o Cadastro Nacional de
Especialidades subsidiara o Ministério da Saude na parametrizacdo de acoes
de saude publica e de formacao em saude, por meio de um dimensionamento
do numero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicao em todo o territério Nacional.

Em nenhuma das duas casas do Congresso Nacional foi
oportunizado o debate ferindo a isonomia, desrespeitando a pluralidade de
ideias, impedindo a liberdade de expressao digna da democracia. Ao contrario,
passa a impor a vontade do Poder Executivo em detrimento das necessidades
da categoria.

O art. 10 dispoe que o profissional médico s6 podera ser registrado
como especialista nos sistemas de informacdo em saude do SUS se a
informacao estiver de acordo com o que consta do registro efetuado no
Cadastro Nacional de Especialistas. Por si so esse artigo passa a limitar as
especialidades.

Acrescente-se a isto o disposto no paragrafo uinico do art. 11, que
define competéncia, exclusivamente ao Ministro de Estado da Saude, para
editar as normas que estabelecerao os pré-requisitos e as condicoes — para
integrar o Cadastro — dos profissionais ja formados e certificados até a edicao
do referido Decreto.
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Ora, o art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, dispoe
claramente que “os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em
qualquer de seus ramos ou especialidades, apés o prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacao e
Cultura e de sua inscricao no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicdo se achar o local de sua atividade”. Ou seja, a Lei determina que o
médico especialista deva registrar seus titulos no Conselho Regional de
Medicina como requisito prévio ao exercicio das suas atividades. E o Decreto,
por sua vez, dispensa o registro no Conselho exigido em lei, dispondo que
somente aceita o titulo de especialista para aqueles profissionais com registro
efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Os dispositivos acima mencionados suplantam competéncias da
Associacao Médica Brasileira e das demais associacoes médicas, além da
Comissao Nacional de Residéncia Meédica (CNRM), entidades legalmente
constituidas que fiscalizam os cursos e certificam como especialistas os
profissionais meédicos. A oferta, a distribuicdo de vagas, o registro e o
reconhecimento de especialidades médicas — tanto para cursos de Medicina
quanto para a residéncia médica — ja tem foro legalmente constituido, quais
sejam, o Conselho Nacional de Educacéao e a Comissao Nacional de Residéncia
Médica, que constam com participacao de diversos setores da area médica e
educacional.

Diante do que fora exposto, resta claro que o Decreto n® 8.497, de
4 de julho de 2015 e suas medidas, exorbitam do poder a si determinados,
invadem a competéncia destinada as Instituicoes Médicas, restando urgente
a necessidade de sustacao imediata do referido Decreto, no qual peco
apreciacao e apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessoes, em 12 de agosto de 20135.

Deputado Geraldo Resende

PMDB/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N° 8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formacgdo do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam 0 § 4° e § 5° do
art. 1°da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e
o0 art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, § 4° e § 5°, da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a formacédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n®12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiara o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acbGes de saude publica e de formagdo em salde, por meio do
dimensionamento do numero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicéo no territorio nacional.

Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituird a base de informacéo
publica oficial na qual serdo integradas as informacgdes referentes & formacdo médica
especializada, incluidas as certificaces de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia
médica.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira quais informages fardo parte
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacéo para a formulacdo das politicas publicas
de salde destinadas a:
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| - subsidiar o planejamento, a regulacéo e a formacao de recursos humanos da area
médica no Sistema Unico de Satde - SUS e na sadde suplementar;

Il - dimensionar o numero de médicos, sua especializa¢do, sua area de atuacdo e
sua distribuicdo em todo o territdrio nacional, de forma a garantir 0 acesso ao atendimento
médico da populacéo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

I11 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacao de vagas de formacao de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacdo de especialistas para atuacdo nas politicas
publicas de saude do Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS;

V - garantir a populacdo o direito a informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da &rea médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as Comiss@es Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacdo e no desenvolvimento de agdes e
servicos de saude integrados a redes de atencdo a salde;

VI - propor a reordenacdo de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e

IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas no
SUS.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as a¢coes e 0s servicos de saude de sua competéncia, nos
termos do art. 16 a art. 19 da Lei n° 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros para
a Comissdo Nacional de Residéncia Médica e as associacbes médicas definirem a oferta de
residéncia e de cursos de especializacdo e a criagdo e o reconhecimento de especialidades
médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do § 4° do art. 1° da Lei n°
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantira a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedicdo de
orientacOes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hipéteses de inclusao
e exclusdo de dados.

Art. 7° Para a formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, a Comiss@o Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associacdes médicas, o Conselho
Nacional de Educacgéo e as instituicdes de ensino superior deverdo disponibilizar, de forma
permanente, para o Ministério da Salde, suas bases de dados atualizadas com as informagdes
de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

8 1° A base de dados dos sistemas de informagdo em saude do SUS sera utilizada
para formacgéo do Cadastro Nacional de Especialistas.

8 2° As informacgd@es fornecidas pelos 6rgdos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados propria do sistema de informacéo em saude do SUS.

Art. 8° As entidades ou associagdes medicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializagdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Saude a relacdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificagdes concedidas.
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Paragrafo unico. Caberd ao Ministério da Sadde incluir as informac6es de que trata
0 caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo unico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Médica Brasileira, as demais associa¢fes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacdo de especialidade médica, em qualquer
modalidade, enviardo ao Ministério da Satde informacgdes sobre a quantidade de certificacdes
e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados definidos pelo ato
do Ministro de Estado da Saude de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacdo em salde do SUS se a informacdo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira o inicio da exigéncia descrita
no caput.

Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as modalidades
de certificacdo de especialistas previstas nos § 3° e § 4° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981,
deverdo cumprir os pré-requisitos e as condicoes estabelecidos no art. 5°, art. 6° e art. 7°, 8§ 2° e
§ 3°, da Lei n®12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condigdes a que se
refere o caput.

Art. 12. O Ministro de Estado da Salde editara atos complementares para dispor
sobre 0 acesso as informacBes do Cadastro Nacional de Especialistas pelos 6rgédos e entidades,
publicas e privadas, pelos profissionais médicos e pela sociedade civil.

Paragrafo Unico. O uso e a divulgacdo das informacdes consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observardo o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos 6rgdos e nas entidades da
administragdo puablica federal de que trata o Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Salde adotara as providéncias para a implementacédo e a
disponibilizagéo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagéo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comisséo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as matrizes
de competéncia que normatizardo a formacao referente a cada especialidade médica.

Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Nacional de Educagdo regulamentar, no prazo
de noventa dias, contado da data de publicacéo deste Decreto, 0 modelo de equivaléncia entre
as certificacdes emitidas pelas associacdes médicas, pelos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais com as certificacdes da residéncia médica, para conferir habilitagdo de
médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas, ouvidos o Conselho
Nacional de Salde e a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

LEI N°3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscri¢cdo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicao se achar o local de sua atividade.

Art. 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta Lei sera entregue uma
carteira profissional que os habilitara ao exercicio da medicina em todo o Pais.

8 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina
em outra jurisdicdo, apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho
Regional desta jurisdicéo.

§ 2° Se 0 médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer, de
modo permanente, atividade em outra regido, assim se entendendo o exercicio da profissdo por
mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdicdo, ficara obrigado a requerer inscri¢do secundaria
no quadro respectivo, ou para ele se transferir, sujeito, em ambos 0s casos, a jurisdi¢cdo do
Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdicao.

8 3° Quando deixar, temporéria ou definitivamente, de exercer atividade
profissional, o profissional restituird a carteira a secretaria do Conselho onde estiver inscrito.

8 4° No prontuério do médico serdo feitas quaisquer anotacdes referentes ao mesmo,
inclusive os elogios e penalidades.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 189, DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta a eficacia do Decreto n° 8.497, de 4 de agosto de 2015, que
regulamenta a formacao do Cadastro Nacional de Especialistas de que
tratam o0 8 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35 da Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-157/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo do Decreto n° 8.497, de 4 de
agosto de 2015, que regulamenta a formagédo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam o0 § 42 e § 52 do art. 12 da Lei n?2 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art.
35 da Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar o Decreto n°
8.497, de 4 de agosto de 2015, que regulamenta a formacao do Cadastro Nacional de
Especialistas de que tratam o0 § 42 e 8§ 52 do art. 12 da Lei n? 6.932, de 7 de julho de
1981, eo art. 35 da Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

O decreto assinado esta recheado de artificios legais, permitindo que o
Ministério da Saude avance no seu projeto desenfreado de banalizacdo e
mercantilizacdo da formacgédo médica, com objetivo de formar pseudomédicos (e agora
pseudo-especialistas) em escala industrial e poder seguir ludibriando a populacéo,
sempre focando na quantidade, e irresponsavel e descompromissado quanto a
qualidade.

E preciso destacar que o processo de formacéo de especialistas no Brasil
ja funciona de maneira exemplar ha mais de cinquenta anos, financiado também de
forma privada pelas sociedades de especialidades. Este sistema ja formou mais de
150 mil especialistas, nuamero acima do processo controlado pelo governo
(residéncias médicas).

De acordo com o texto, o Ministério da Saude e o Ministério da Educacao
adotardo o Cadastro Nacional de Especialistas como “fonte de informacao” para a
formulacao das politicas publicas de saude destinadas a “subsidiar o planejamento, a
regulacdo e a formac&o de recursos humanos da area médica no Sistema Unico de
Saude (SUS) e na saude suplementar”.

Em nota, as entidades médicas nacionais (entre elas a Associacao Médica
Brasileira, Conselho Federal de Medicina e Associacdo Nacional dos Médicos
Residentes) criticam a decisdo e afirmam que as medidas representam uma
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“‘interferéncia autoritaria por parte do Poder Executivo” na capacitagcdo de médicos
especialistas no Pais, “caracterizando-se, mais uma vez, pela auséncia de dialogo
com os representantes das entidades médicas, das universidades e dos residentes”.

Atualmente, para que um médico se especialize em cardiologia, por
exemplo, sdo necessarios quatro anos de formacgéo. O estudante tem que perfazer
cerca de 60 horas semanais, 0 que, em um ano, chegaria a algo em torno de 3 mil
horas, a fim de que ele tenha autorizacdo do Conselho Federal de Medicina (CFM)
para validar o titulo de especialista.

A carga horaria das especializac6es médicas varia entre 9 a 12 mil horas.
Com o decreto do governo federal, abriria-se uma brecha para um novo tipo de
“médicos especialistas”. os que tenham apenas po6s-graduacdo lato sensu. Médico
que fizer 360 horas de curso. Especializagcdo montada geralmente com aulas teodricas,
estaria habilitado a exercer alguma especialidade sem nenhuma préatica.

O decreto ndo trata, claramente, qual sera o O0rgdo competente para
comandar o Cadastro Nacional de Especialistas. Historicamente, qualquer registro de
graduacdo, pés ou especializacdo é feito no Ministério da Educacao. Com o decreto,
permite-se que seja feito diretamente no Ministério da Saude.

No entanto, engana-se quem pensa que 0s médicos atualmente titulados
perdem com isso. Quem perderda, como sempre, sera a populacdo. Principalmente a
mais pobre. Os médicos ja formados pelos critérios, modelo e com o selo de qualidade
atuais terdo vantagem sobre 0s novos. Seré criada pelo Governo Federal medicina
para pobres e medicina para ricos. A populacao tera que escolher entre os médicos
que realmente se especializaram e aqueles que se titularam de forma “alternativa”.

Portanto, os riscos gerados com possibilidades de intervencdes
governamentais permitidas pelo novo decreto sdo enormes e assustadores, pois ndo
ha motivacdo legitima e tecnicamente justificAvel para que essas intervencdes
existam. Isso gera grande insegurancga juridica, social e cientifica. E levara a total
desestruturacdo da formacao médica brasileira.

Diante do exposto, e no uso das atribui¢cdes que o art. 49, V, da Constituicao
Federal confere ao Congresso Nacional, para sustar atos do Poder Executivo que
exorbitem do poder de regulamentar, ou dos limites da delegacéo legislativa, vimos
propor o presente Projeto de Decreto Legislativo, solicitando o valioso apoio de nossos
nobres Pares desta Casa pela a sua aprovacao, para sustar o Decreto n° 8.497, de 4
de agosto de 2015.

Sala das Sessodes, em 02 de setembro de 2015.
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Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispﬁem os arts. 37, Xl, 39, ) 4° 150, Il, 153, IlI, e 153, 8 29 |: (inciso com redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,

§ 20, |; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
jUStifiC&(}éO adequada. (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revis&o n° 2, de 1994)

DECRETO N° 8.497, DE 4 DE AGOSTO DE 2015

Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional
de Especialistas de que tratam 0 § 4° e § 5° do
art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e
0 art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 1°, 8§ 4° e § 5°, da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e no art. 35 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

DECRETA:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a formacgéo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e o art. 35 da Lei
n®12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 2° O Cadastro Nacional de Especialistas subsidiara o Ministério da Saude na
parametrizacdo de acbGes de salde publica e de formagdo em salde, por meio do
dimensionamento do nimero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacdo e sua
distribuicéo no territorio nacional.
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Art. 3° O Cadastro Nacional de Especialistas constituira a base de informacédo
publica oficial na qual serdo integradas as informacGes referentes a formacdo médica
especializada, incluidas as certificacdes de especialistas caracterizadas ou ndo como residéncia
médica.

Paragrafo unico. Ato do Ministério da Saude definira quais informac6es fardo parte
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 4° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo adotardo o Cadastro
Nacional de Especialistas como fonte de informacdo para a formulagdo das politicas publicas
de saude destinadas a:

| - subsidiar o planejamento, a regulacéo e a formagao de recursos humanos da area
médica no Sistema Unico de Satde - SUS e na sadde suplementar;

Il - dimensionar o numero de médicos, sua especializacdo, sua area de atuacao e
sua distribuicdo em todo o territério nacional, de forma a garantir 0 acesso ao atendimento
médico da populacéo brasileira de acordo com as necessidades do SUS;

I11 - estabelecer as prioridades de abertura e de ampliacdo de vagas de formacao de
médicos e especialistas no Pais;

IV - conceder estimulos a formacdo de especialistas para atuacdo nas politicas
publicas de saude do Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS;

V - garantir a populacdo o direito a informacdo sobre a modalidade de
especializacdo do conjunto de profissionais da &rea médica em exercicio no Pais;

VI - subsidiar as Comissdes Intergestores de que trata o art. 14-A da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, na pactuacdo, na organizacao e no desenvolvimento de acdes e
servicos de saude integrados a redes de aten¢do a salde;

VII - propor a reordenacao de vagas para residéncia médica;

VIII - orientar as pesquisas aplicadas ao SUS; e

IX - registrar os profissionais médicos habilitados para atuar como especialistas no
SUS.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo utilizar os dados do Cadastro
Nacional de Especialistas para delinear as acdes e 0s servigos de salde de sua competéncia, nos
termos do art. 16 a art. 19 da Lei n® 8.080, de 1990.

Art. 5° Os dados do Cadastro Nacional de Especialistas constituirdo parametros para
a Comissdo Nacional de Residéncia Médica e as associacdes médicas definirem a oferta de
residéncia e de cursos de especializacdo e a criagdo e o reconhecimento de especialidades
médicas para atendimento das necessidades do SUS, nos termos do § 4° do art. 1° da Lei n°®
6.932, de 1981.

Art. 6° O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, devera compor, gerir e atualizar o Cadastro Nacional de Especialistas e
garantird a protecdo das informacdes sigilosas nos termos da lei.

Paragrafo unico. A gestdo do Cadastro de que trata o caput abrange a expedicgéo de
orientacOes de natureza técnico-normativa, incluido o disciplinamento das hipoteses de inclusdo
e exclusdo de dados.

Art. 7° Para a formacéo do Cadastro Nacional de Especialistas, a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar, a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo Médica Brasileira, as demais associa¢cdes médicas, o Conselho
Nacional de Educagéo e as instituicdes de ensino superior deverdo disponibilizar, de forma
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permanente, para 0 Ministério da Salde, suas bases de dados atualizadas com as informagdes
de que trata o paragrafo unico do art. 3°.

8 1° A base de dados dos sistemas de informacdo em salde do SUS sera utilizada
para formacdo do Cadastro Nacional de Especialistas.

8 2° As informacgd@es fornecidas pelos 6rgdos e pelas entidades de que trata o caput
serdo centralizadas em base de dados prépria do sistema de informacéo em saide do SUS.

Art. 8° As entidades ou associacdes medicas que ofertarem certificacdo de
especialidade, com ou sem cursos de especializacdo, ndo caracterizados como residéncia
médica, deverdo informar, de forma permanente, ao Ministério da Saude a relacdo de
profissionais beneficiados e a quantidade de certificagdes concedidas.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Saude incluir as informac6es de que trata
o caput no Cadastro Nacional de Especialistas, na forma do paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 9° Para assegurar a atualizacdo do Cadastro Nacional de Especialistas, a
Associacdo Medica Brasileira, as demais associacbes médicas e a Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, sempre que concederem certificacdo de especialidade médica, em qualquer
modalidade, enviardo ao Ministério da Saude informacGes sobre a quantidade de certificacdes
e sobre os profissionais beneficiados, fazendo constar do Cadastro os dados definidos pelo ato
do Ministro de Estado da Saude de que trata o paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 10. O profissional médico s6 podera ser registrado como especialista nos
sistemas de informacdo em saude do SUS se a informacéo estiver de acordo com o que consta
do registro efetuado no Cadastro Nacional de Especialistas.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério da Saude definira o inicio da exigéncia descrita
no caput.

Art. 11. Para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas, as modalidades
de certificacdo de especialistas previstas nos § 3° e § 4° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981,
deverdo cumprir 0s pré-requisitos e as condicdes estabelecidos no art. 5°, art. 6° e art. 7°, 8 2°e
§ 3°, da Lei n°12.871, de 2013.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado da Saude definird as normas para a
inclusdo no Cadastro Nacional de Especialistas de todos os profissionais que tenham sido
formados e certificados até a data de cumprimento dos pré-requisitos e das condicGes a que se
refere o caput.

Art. 12. O Ministro de Estado da Saude editara atos complementares para dispor
sobre 0 acesso as informag@es do Cadastro Nacional de Especialistas pelos 6rgéos e entidades,
publicas e privadas, pelos profissionais medicos e pela sociedade civil.

Paragrafo unico. O uso e a divulgagdo das informag@es consolidadas do Cadastro
Nacional de Especialistas observarao o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e as diretrizes da Politica de Seguranca da Informacdo nos oOrgdos e nas entidades da
administragdo publica federal de que trata 0 Decreto n° 3.505, de 13 de junho de 2000.

Art. 13. O Ministério da Saude adotara as providéncias para a implementacéo e a
disponibilizagéo, no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagéo deste Decreto,
do Cadastro Nacional de Especialistas.

Art. 14. Cabera a Comissdo Nacional de Residéncia Médica estabelecer as matrizes
de competéncia que normatizardo a formacao referente a cada especialidade médica.
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Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Nacional de Educagédo regulamentar, no prazo
de noventa dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, 0 modelo de equivaléncia entre
as certificacBes emitidas pelas associacdes medicas, pelos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais com as certificacfes da residéncia medica, para conferir habilitacdo de
médicos como especialistas junto ao Cadastro Nacional de Especialistas, ouvidos o Conselho
Nacional de Saude e a Comissédo Nacional de Residéncia Médica.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de agosto de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Renato Janine Ribeiro
Arthur Chioro

LEI N°6.932, DE 7 DE JULHO DE 1981

Dispde sobre as atividades do médico residente
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pds-graduacao,
destinada a meédicos, sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento
em servico, funcionando sob a responsabilidade de institui¢ces de salde, universitarias ou néo,
sob a orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética e profissional.

§ 1° As instituicGes de salde de que trata este artigo somente poderdo oferecer
programas de Residéncia Médica depois de credenciadas pela Comissdo Nacional de
Residéncia Meédica.

§ 2° E vedado o uso da expressdo "residéncia médica" para designar qualquer
programa de treinamento médico que ndo tenha sido aprovado pela Comissdo Nacional de
Residéncia Medica.

8§ 3° A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas no Brasil. (Paréagrafo acrescido pela Lei n° 12.871, de 22/10/2013)

8 4° As certificacOes de especialidades médicas concedidas pelos Programas de
Residéncia Médica ou pelas associagbes médicas submetem-se as necessidades do Sistema
Unico de Satde (SUS). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.871, de 22/10/2013)

8 5% As instituicOes de que tratam os 88§ 1° a 4° deste artigo deverdo encaminhar,
anualmente, o numero de meédicos certificados como especialistas, com vistas a possibilitar o
Ministério da Saude a formar o Cadastro Nacional de Especialistas e parametrizar as a¢des de
salde publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.871, de 22/10/2013)

Art. 2° Para a sua admissdo em qualquer curso de Residéncia Médica o candidato
devera submeter-se ao processo de selecdo estabelecido pelo programa aprovado pela Comissao
Nacional de Residéncia Medica.

LEIN°12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013
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Institui o Programa Mais Médicos, altera as
Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. As entidades ou as associa¢fes medicas que até a data de publicacdo desta
Lei ofertam cursos de especializacgdo ndo caracterizados como Residéncia Médica
encaminhardo as relagdes de registros de titulos de especialistas para 0 Ministério da Salde,
para os fins previstos no § 5° do art. 1° da Lei n° 6.932, de 1981.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams

FIM DO DOCUMENTO
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