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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei mediante o qual se busca disciplinar
as praticas colaborativas como método de solucdo de controvérsias. O 8§ 1° do
art. 1° da proposta define praticas colaborativas como:

0 procedimento estruturado e voluntario, com enfoque néo

adversarial e interdisciplinar de gestéo e prevencao de conflitos,

no qual as partes e os profissionais formalizam um Termo de

Participacdo se comprometendo a negociar com boa-fé e

transparéncia, levando em consideracao os interesses de todos,

sem recorrer a um 6rgao jurisdicional ou administrativo que
imponha uma deciséo

O art. 2° define os principios pertinentes as praticas
colaborativas, tais como a confidencialidade, a boa-fé e a transparéncia, ndo
sendo obrigatéria a sua adocéo para as partes. Conforme o art. 3°, as praticas
colaborativas podem aplicar-se a conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo, observada, quando

necessaria, a atuagdo do Ministério Publico.

O art. 4° dedica-se aos conceitos, definindo expressdes
pertinentes as praticas colaborativas, tais como de “termo de participacao”,

“clausula de nao litigancia”, “retirada da equipe” e “especialistas neutros”.

Do art. 5° ao art. 7° da proposta, sdo estabelecidas regras

procedimentais para a instauracao e encerramento da pratica colaborativa bem
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como para a adocao de eventuais medidas urgentes durante o curso. Além disso,
dispBe-se sobre as clausulas obrigatérias que devem constar no termo de

participacéo colaborativo.

Segundo os arts. 8° e 9°, salvo quanto a informacao relativa a
ocorréncia de crime de agdo publica, deve ser preservada em relagéo a terceiros
a confidencialidade das informacdes decorrentes do procedimento colaborativo,

que prevalece mesmo em relacdo ao processo arbitral ou judicial.

Por fim, o art. 10 estabelece ser possivel realizar o procedimento
colaborativo por qualquer meio tecnolégico de comunicagéo, sendo inclusive

facultado o uso pela parte domiciliada no exterior.

Ao justificar a medida, o ilustre autor, deputado Tulio Gadélha,
sustenta a necessidade de incentivar métodos alternativos de solucdo de
conflitos, destacando a Meta Nacional n° 9 do Poder Judiciario e a Resolugdo n°
325/2020 do Conselho Nacional de Justica como documentos que j& estimulam

a prevencao de litigios e a adocao de solu¢des consensuais.

Noticia que o método colaborativo foi introduzido no Brasil em
2011, alcangando notavel reconhecimento entre os profissionais da éarea e
recebendo o Prémio Inovare na categoria destinada a advocacia, haja vista o
sucesso alcancado pela abordagem nao-adversarial e interdisciplinar para a
solucéo de conflitos. Conforme destaca, cuida-se de metodologia amparada no
tripé transparéncia, clausula de nao-litigancia e direito de retirada da equipe
interdisciplinar, promovendo um olhar amplo e integrado de questbes

controversas.

Compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei atende aos preceitos constitucionais formais

concernentes a competéncia legislativa da Uniédo, as atribuicées do Congresso
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Nacional e a legitimacao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos
22, inciso |, 48 e 61, todos da ConstituicAo da Republica. No tocante a
constitucionalidade material, também h& harmonia entre as alteracfes propostas

com 0 acesso a justica, o contraditorio e o devido processo legal.

No tocante a juridicidade, a proposicdo revela-se adequada. O
meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com 0s principios gerais

do Direito.

Quanto ao mérito e a técnica legislativa, acredito que as
inovacoes pretendidas pelo nobre autor da proposta devem ser incorporadas ao
ordenamento juridico mediante a modificacdo da Lei de Mediacédo, e ndo através
da edicao de mais uma lei extravagante, sob pena de quebra de sistematicidade

do sistema processual.

De inicio, vale lembrar que o Cédigo de Processo Civil ja possui
um conjunto de dispositivos voltados a estimular os métodos de solucao
colaborativa e consensual de conflitos bem como a cuidar dos mediadores e
conciliadores. Por sua vez, ja ha uma lei em vigor a tratar da mediacao, que por
suas semelhancas com o método colaborativo, pode ser adaptada para
incorporar as inovacgoes trazidas pelo projeto de lei.

Na mediacao, as partes decidem escolher um terceiro imparcial
gue acreditam ira auxiliar na comunicacdo entre elas e ajudar a descobrir 0s
verdadeiros interesses e necessidades de cada uma, auxiliando na obtencéo de
um acordo. Nas préticas colaborativas, por sua vez, ndo ha necessariamente um
mediador. Cada parte, com o auxilio de seu préprio advogado e/ou outros
profissionais, buscara esclarecer suas duavidas e encontrar solucbes em

colaboracédo com a outra para achar uma solucao.

No entanto, o0s principios da mediacdo e das praticas
colaborativas, tais como boa-fé, consensualidade, transparéncia e sigilo, sdo os
mesmos (CPC, art. 166 e Lei n° 13.140/2015, art. 2°).

Além disso, a ado¢céao de um método de solucao de conflitos néo
exclui o outro. As praticas colaborativas podem contar com a presenca de

mediadores, como usualmente ja ocorre na mediacao judicial, onde encontramos
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mediadores e advogados participando do processo. Por outro lado, a mediacao
de conflitos, judicial ou extrajudicial, pode contar com a participa¢cdo de outros
profissionais, os quais preferencialmente, devem ser especializados em técnicas
de colaboracéo. (Lei n° Lei n° 13.140/2015, art. 30, § 1°)

N&o creio ainda haver necessidade de definir termos como
‘procedimento colaborativo”, advogado, ou profissional colaborativo, das
financas ou da area de saude, tal como faz a proposta. A area das definicdoes
conceituais € campo muito mais da doutrina do que da legislacdo, sendo certo
que, naturalmente, serdo os profissionais mais especializados e interessados em
técnicas colaborativas que participardo desse tipo de procedimento. Acrescente-
se ainda que, tanto na mediacdo como nas praticas colaborativas, é possivel o

auxilio de equipes interdisciplinares.

Acredito que o traco mais distintivo da pratica colaborativa em
relacdo a mediacédo € a formalizacdo de um acordo prévio de nédo-litigancia. Por
meio da clausula de ndo-litigancia, assegura-se que os profissionais envolvidos
no processo colaborativo ndo participardo de eventual acdo judicial ou arbitral
futura, caso ndo haja acordo. Assim, confere-se as partes a seguranca de que
os profissionais atuantes estdo completamente dedicados a construcdo de um
acordo bem como de que o outro polo da demanda néo esta apenas adquirindo

informacdes para a formalizacdo de um litigio posterior.

A incorporacdo deste traco distintivo bem como de outras
caracteristicas pertinentes ao procedimento de praticas colaborativas, é feito por
meio de acréscimo de um capitulo a Lei de Mediacéo.

Creio ainda ser importante lembrar que a regulamentacdo do
procedimento de praticas colaborativas, embora necessaria, ndo deve ter como
consequéncia o engessamento do proprio procedimento, restringindo a liberdade
das partes. Isso porque, mesmo agora, em que ausente qualquer
regulamentacdo legal sobre o tema, as partes ja podem, por meio da
formalizacdo de um contrato prévio, adotar préaticas colaborativas de solugfes

de conflitos, definindo previamente regras procedimentais para a negociagéo.
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Ante o quadro, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade
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na forma do substitutivo em anexo.
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Deputado AUREO RIBEIRO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 890, DE 2022

Institui e disciplina as Praticas Colaborativas
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como um método extrajudicial de gestédo e
prevencdo de confltos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui e disciplina as Préticas Colaborativas

como método extrajudicial e ndo-adversarial de gestéo e prevencao de conflitos.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 13.140, de junho de 2015, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“ DispOe sobre a Mediacao entre particulares como meio de
solucdo de controvérsia, Praticas Colaborativas e
autocomposicédo de conflitos no ambito da administracao
publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2°
do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.140, de junho de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes e acrescido do Capitulo I-A:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Mediacdo como meio de
solucdo de controvérsias entre particulares, Praticas
Colaborativas e autocomposicao de conflitos no ambito da
administracao publica.

8 1° Considera-se mediagao a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou
aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solu¢des consensuais para a controversia.

§ 2° Considera-se Préticas Colaborativas procedimento de
gestdo e resolucdo de conflitos voluntario, ndo adversarial,
interdisciplinar, sigiloso e pautado na boa-fé, transparéncia
e colaboracédo, respeitadas as peculiaridades culturais e
regionais dos participantes. (NR)
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Capitulo I-A
Das Praticas Colaborativas

Art. 31-A. As Praticas Colaborativas constituem
procedimento de gestéo e resolucdo de conflitos voluntario,
nao adversarial, interdisciplinar, sigiloso e pautado na boa-
fé, transparéncia e colaboracdo, respeitadas as
peculiaridades culturais e regionais dos participantes.
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Paragrafo Unico. Admite-se o procedimento das
Praticas Colaborativas em conjunto com os demais métodos
se solucao de conflitos, inclusive em conflitos judicializados,
mediante convencao das partes e suspensao do processo,
nos temos do art. 313, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
ou, tramitando em 6rgaos arbitrais, observado o art. 21 da
Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 31-B. O procedimento das Praticas Colaborativas inicia-
se com a assinatura do Termo de Patrticipacdo Colaborativa
(TPC) firmado pelos advogados das partes e pelas partes,
com o objetivo de construcdo de consenso.

Art. 31-C. No TPC, além das condicGes contratuais de
interesse das partes envolvidas, constarao,
obrigatoriamente:

| - Clausula de néo litigancia durante a negociacao
colaborativa, incluido o compromisso de ndo contratacédo
dos mesmos advogados e demais profissionais das equipes
interdisciplinares para o processo arbitral ou judicial, caso o
procedimento colaborativo ndo resulte em acordo;

Il - Clausula de retirada da equipe, com as condi¢cfes
em gue as partes e os profissionais colaborativos poderao
renunciar ou pér termo ao procedimento colaborativo;

Il - Clausula de sigilo e confidencialidade vinculando as
partes e os profissionais colaborativos;
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IV - Clausula de divulgacéo plena das informacoes;

V - Prazo de vacancia para propositura de acéo judicial
ou arbitral no caso de encerramento do procedimento
colaborativo por iniciativa de qualquer uma das partes
contratantes.
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Art. 31-D. O procedimento das Praticas Colaborativas sera
encerrado nos seguintes casos, sempre com a lavratura de
seu termo final, com a devida ciéncia das partes e seus
advogados:
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I — Quando for celebrado acordo entre as partes,
situacdo em que constituira titulo executivo extrajudicial ou,
quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial,
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Il — Quando nao se justificarem novos esforcos para
obtencéo do acordo;

Il — Quando uma ou ambas as partes assim desejar.

Paragrafo unico. Ninguém sera obrigado a permanecer
em procedimento de Préaticas Colaborativas, contudo, o
encerramento do procedimento deve observar as diretrizes
previstas no termo inicial de participacédo, salvo caso de
ilegalidade, ma-fé ou abuso de direito.

Art. 31-E Ao procedimento de Praticas Colaborativas,
aplicam-se, no que couber, as regras e principios
pertinentes ao Codigo de Processo Civil (CPC), concernente
aos meétodos consensuais. ”

Art. 4° A Lei n® 13.105, de marco de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

8 3° A conciliagdo, mediacdo, as Praticas Colaborativas e
outros métodos de solucao consensual de conflitos deverdao
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial. ” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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