CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.098, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Acrescenta dispositivo a Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 20109.

NOVO DESPACHO:

Defiro. Revejo o despacho de distribuicao do Projeto de Lein. 6.098/2019,
para o fim de excluir a Comissdo de Trabalho e incluir a Comissao de
Administragéo e Servico Publico no rol de comissdes competentes.

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2987/21 e 3783/21

(*) Atualizado em 10/10/23, em virtude de novo despacho e apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que “Institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econbmica;
estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n% 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de
19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias” de forma a autorizar a
concessao de indenizacao por danos civeis ao particular lesado por medida ou san¢éo
administrativa que ilegalmente restringir a atividade econdémica.

Art. 2° A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 18-A:

“‘Art. 18-A. A medida ou sancdo administrativa que ilegalmente
restringir a atividade econbmica, em todo ou em parte, conforme as
disposicdes legais, autoriza a concesséo de indenizacdo por danos
civeis ao particular lesado, inclusive acerca de prejuizos e lucros
cessantes. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a Declaracéo de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabelecendo normas de protecédo a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econémica, adotando medidas para fomentar e tornar
0 mercado competitivo e, assim, gerar mais empregos e renda aos brasileiros.

Introduziu um viés desburocratizante para o empreendedor no pais,
visando a retomada do desenvolvimento e crescimento da economia. Para isso,
instituiu mecanismos e garantias de livre mercado, trazendo seguranca juridica aos
contratos e ao ambiente de negocios.

A desburocratizacdo do Estado € uma importante politica para
incentivar o empreendedorismo e, assim, movimentar a economia. A diminui¢éo do
controle e do aparelho burocratico torna o ambiente econdmico mais atraente ndo so
para abertura de empreendimentos, como também para investimentos.

Nesse sentido, propomos que o particular lesado por medidas ou
sanc¢des administrativas que restrinjam ilegalmente o exercicio da sua atividade
econbmica seja indenizado civilmente, inclusive acerca de prejuizos e lucros
cessantes.

Na Comissédo Especial para analise da Medida Provisoria n® 881, de

2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, essa proposta

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6098/2019




foi adicionada ao projeto de lei de conversao, porém acabou sendo retirada durante a
tramitacdo, em meio a negociacdes para a aprovacdo de um texto mais enxuto.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio de
nossos nobres Pares para a aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2019.
Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................. T
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A eficicia do disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei fica
condicionada a regulamentacéo em ato do Poder Executivo federal, observado que:

| - para documentos particulares, qualquer meio de comprovacdo da autoria,
integridade e, se necessario, confidencialidade de documentos em forma eletrénica é valido,
desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento; e

Il - independentemente de aceitagdo, o processo de digitalizacdo que empregar o
uso da certificagdo no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-BrasiI%l tera
ga_ranéia de integralidade, autenticidade e confidencialidade para documentos publicos e
privados.

Art. 19. Ficam revogados:
| - a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962,
Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966:

MEDIDA PRQVISC)RIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
(Convertida na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019)
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Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

~ OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que

estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso 1V do caput do art. 1°, no paragrafo unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicdo.
_ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacéo e na
interpretacéo de direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relacoes
juridicas gue se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenacao publica sobre o exercicio
das profissdes, juntas comerciais, producao e consumo e protecdo ao meio ambiente.

8 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econdmica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

8 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o0 6rgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e préprio.

§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econémica a licenca, a autorizacdo, a inscricdo, o registro, o alvara e 0s
demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por orgdo ou entidade da administracéo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econbmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profisséo, instala%éo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria:

PROJETO DE LEI N.° 2.987, DE 2021

(Do Sr. Efraim Filho)

Altera a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6098/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n°
(do Sr Efraim Filho)

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 12 Quaisquer outras restricbes ao direito previsto no inciso I,
além das ali indicadas, somente poderdao ser promovidas por meio de lei, sob pena de
que o ente estatal responsavel promova o ressarcimento do agente econémico pelos
danos eventualmente causados.

X — impor limitagdes ao livre exercicio da atividade econémica que
ultrapassem aquelas previstas em lei.

Paragrafo unico. Os atos estatais, adotados em desacordo com os
incisos deste artigo, ensejaréo a responsabilizagdo do ente pelos danos causados, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215810507000
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= CAMARA DOS DEPUTADOS
JUSTIFICA(;I\O

Em 20 de setembro de 2019 entrou em vigor a Lei n° 13.874, conhecida como lei da
liberdade econdmica. Conversao da MP n° 881/2019, trouxe uma série de principios e modificacdes
legislativas com o intuito de valorizar e fortalecer a autonomia privada no exercicio de suas
atividades econdmicas pelos cidadaos.

E importante destacar que a livre iniciativa é um dos fundamentos da Republica, como se vé
no art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. Na mesma linha, ¢ objetivo fundamental da Republica a
construgdo de uma sociedade livre (inciso I) e garantir o desenvolvimento nacional (II). Além
disso, a liberdade ¢ um direito fundamental, reconhecido pela Carta Magna em vérios de seus
dispositivos, notadamente o art. 5°.

A Historia ensina que a liberdade economica € o motor do desenvolvimento de uma Nagao.
Desse modo, entende-se que o desenvolvimento nacional s serd plenamente alcancado com a
valorizacdo do trabalho, garantindo-se aos brasileiros a liberdade necessaria para desenvolverem
suas atividades econOmicas sem intervencOes ou amarras.

Nossa Constitui¢do segue esses passos, ao prever, especialmente em seu art. 170, que a
ordem econdmica possui por fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa.
Numa sociedade que busca o progresso, outro ndo poderia ser o caminho, e ¢ precisamente nessa
esteira que veio a Lei de Liberdade Econdmica, trazendo de modo explicito uma verdadeira
declaracao de direitos fundamentais, uma carta aberta a liberdade e ao desenvolvimento.

Constituida eminentemente por principios, estes sdo normas juridicas cogentes, ndo apenas
conselhos a serem seguidos pelo Poder Publico, caso queira. Sua observancia ¢ imperativa,
pressuposto necessario para a concretizagdo do estado de coisas que almejam alcangar. Assim,
embora ndo prescrevam exatamente quais condutas deverdo ser adotadas — ou evitadas — pelos
Poderes Publicos, estatuem parametros que deverdo sempre nortear suas atividades. Afastar-se
deles ¢ se afastar do Direito, o que macula eventual conduta ndo apenas de ilegalidade, mas de

concreta inconstitucionalidade.

Dito isso, ¢ valido reconhecer que a Lei n® 13.874 ndo contemplou todas as hipoteses em
que os direitos referentes a liberdade econdmica pudessem ser violados. Especialmente no curso
dos ultimos anos, intensificou-se uma atuacdo estatal que contraria o preceituado naquela lei.
Busca-se, com a presente intervencdo, sanar tais lacunas, em busca de uma regulamenta¢ao mais
completa e justa.

Em primeiro lugar, propde-se a indicacdo expressa de que as restricdes impostas aos
particulares, no exercicio de sua liberdade econdmica, somente poderdo ocorrer mediante Lei. E

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215810507000
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

medida que torna expresso um comando constitucional, fundamento do Estado de Direito, o
principio da legalidade, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer algo sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade ¢ medida basilar de um Estado Democrético de Direito, no qual o
unico poder que justifica a submissdo dos particulares ¢ a for¢a da lei. Como consequéncia, atos
administrativos de hierarquia inferior ndo podem trazer imposi¢cdes que excedam ao que estiver
determinado em lei em sentido estrito. O paragrafo inserido no art. 3° da Lei n° 13.874, ora
proposto, externaliza isso.

Do mesmo modo, a inclusdo de um novo inciso no art. 4° € outra externalizacdo do principio
da legalidade. Tal se justifica tendo em vista que nesse artigo se elencam condutas a serem evitadas
pela Administragao Publica, uma maneira de concretizar os principios previstos na nova lei. Como
complemento, importante a previsdo de uma san¢@o para a hipotese de descumprimento de alguma
das previsdes legais. Assim, o pardgrafo Unico prevé a responsabilizacdo do ente publico pelos
danos causados — o que ¢ também uma concretizagdo do principio da igualdade, na medida em que
essa reparagao ¢ uma forma de dividir com a coletividade os 6nus desequilibradamente impostos a
alguns particulares.

Sala das SeSS0Ees, ..ccuveevieieieae,

Deputado Federal Efraim Filho
(DEM-PB)

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215810507000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6098/2019



11

julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
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sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado ades&o. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracgao; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
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ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagéo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préoprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
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devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servi¢o serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econbmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;
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Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horéario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negacio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislacdo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hiptese em que o ato
de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicdo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0s
procedimentos, 0 momento e as condic¢des dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacéo da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipbteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacédo de qualquer ato de direito
publico;

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execuc¢édo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagéo ou intimidacdo; e
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XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.

8 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dendincia encaminhada
a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadag@o ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - & legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

§ 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei
n®14.011, de 10/6/2020)

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo nao se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessao de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacdo téacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracéo
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso 1X do caput deste artigo serd definido pelo
Orgao ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

8 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

8 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
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poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovacédo e a adoc¢ao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacfes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢co ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formac&o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributéria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagfes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informac@es e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata 0 caput deste artigo e sobre o contetdo, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

PROJETO DE LEI N.° 3.783, DE 2021

(Da Sra. Maria do Rosario )

Acrescenta o inciso X ao Art. 4° da Lei n°® 13.874 de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaracado de Direitos de Liberdade EconOmica e
estabelece garantias de livre mercado para que o Poder Publico garanta
0 exercicio de atividade econdmica regularizada em determinadas vias
publicas e locais publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6098/2019.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2021

(Da Sra. Maria do Rosario)

Acrescenta o inciso X ao Art. 42 da Lei n?
13.874 de 20 de setembro de 2019, que
institui a Declaracdo de Direitos de Li-
berdade Econ6mica e estabelece garan-
tias de livre mercado para que o Poder
Publico garanta o exercicio de atividade
econdmica regularizada em determina-

das vias publicas e locais publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12. Acrescente-se o inciso X ao Art. 42 da Lei n? 13.874 de 20 de setembro de 2019 com

a seguinte redagao:

“ X — 0 Poder Publico garantira que a atividade econémica licita e regulariza-
da possa ser exercida em determinados locais ou vias publicas, preferencialmente em regides cen-
trais dos municipios e de grande fluxo de pessoas, ressalvada a possibilidade de limitar, de modo
transparante, razodvel e objetiva, o numero de licengas para este fim;”

Art. 29. Esta lei entra em vigora na data de sua publicagao.

Justificacdo

Segundos dados do IBGE, em 2019 o Brasil ja contava com cerca de 24 milhGes de trabalha-
dores auténomos'. Parte significativa desses trabalhadores trabalha em vias publicas ou em locais
publicos, seja prestando algum servico ou comercializando mercadorias. Essa escolha como se
sabe ndo é muitas vezes uma opg¢do, mas a Ultima op¢do de milhdes de brasileiros. Alternativa
esta que nao raro apenas garante a subsisténcia minima destes trabalhadores bem como de sua

familia.

A ja dificil situacdo de precaridade de muitos destes trabalhadores autbnomos em muitas

ocasides se vé ainda mais dificultada justamente por quem o deveria ampara-lo, isto é, a adminis-

1 Fonte: Agenc1a Brasﬂ -EBC. Dlsponlvel em <

> Acesso em 29 de ]ulho de 2021;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Maria do Rosdrio
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tracdo publica. Assim, ndo raro, promovem, por meio de seu poder de policia, apreensdes indevi-

das, expulsdo dos locais publicos onde trabalham e toda a sorte de arbitrariedade.

Dito isso, e em atencgdo a Lei n2 13.874 de 20 de setembro de 2019 que Declara o Estatuto
da Liberdade Econbmica, procura-se com a presente proposicdao estender suas garantias a este
enorme contingente de trabalhadores ao procurar inserir no referido diploma legal o seu direito
ao trabalho ao menos em determinadas vias ou locais publicos. Entendemos que é importante
aperfeicoar este Estatuto com a finalidade de alcangar um amplo setor da sociedade que foi olvi-

dado na sua construcdo legislativa. E o que ora pretendemos com a presente proposicao.

Outrossim, aproveitamos o ensejo para agradecer ao trabalhador auténomo Juliano Cardo-
so, que trabalha e reside em Santa Maria/RS pelo didlogo e contribuicGes que tornaram possivel a
elaboracdo desta proposta legislativa.

Por tais motivos, pede-se o necessario apoio dos caros Pares a célere aprovacao deste pro-

jeto.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Maria do Rosario (PT/RS)
Deputada Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219616700200
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
......................................................................... RSy
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo plblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacéo de norma publica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

I11 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacédo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdécios, ressalvadas as situacfes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servi¢co ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formag&o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econbmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais entidades que se sujeitam
a esta Lei, na aplicacdo da ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes econdémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar san¢Ges com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de
critérios claros, objetivos e previsiveis; e

Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo
decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

§ 1° Os 0rgaos e as entidades competentes, na forma do inciso Il do caput deste

Coordenacao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 6098/2019




24

artigo, editardo atos normativos para definir a aplicagéo e a incidéncia de conceitos subjetivos
ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplica¢do da sancéo,
0 ato normativo determinard o procedimento para sua afericdo, de forma a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel;

Il - a competéncia da edi¢do dos atos normativos infralegais equivalentes a que se
refere este paragrafo podera ser delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia, bem
como pelo 6rgdo ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infracéo.

8 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se
plenamente atendidos pela administragdo publica os requisitos previstos no inciso Il do caput
deste artigo, quando a advocacia publica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos limites da respectiva competéncia, tiver previamente analisado o ato de
que trata o 8§ 1° deste artigo.

8 3° Os odrgdos e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no § 1°
deste artigo no prazo de 4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer prazo inferior
em regulamento.

8 4° O disposto no inciso Il do caput deste artigo aplica-se exclusivamente ao ato
de lavratura decorrente de infracdes referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada
de baixo ou médio risco, ndo se aplicando a 6rgéos e a entidades da administracdo publica que
ndo a tenham assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo com os seguintes
critérios:

| - direta, quando realizada pelo proprio 6rgdo ou entidade da administracéo publica
que procede a lavratura; e

Il - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre de norma hierarquicamente
superior ou subsidiaria, por forca de lei, desde que a classificacdo refira-se explicitamente a
matéria sobre a qual se procederd a lavratura. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.195, de

26/8/2021)

) CAPITULO IV )
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacbes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatorio, que contera informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6098/2019


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14195-26-agosto-2021-791684-publicacaooriginal-163359-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14195-26-agosto-2021-791684-publicacaooriginal-163359-pl.html

	z2230154_BRASAO
	z2230154_
	z2230154_TITULO
	z2230154_AUTOR
	z2230154_EMENTA
	z2230154_DESPACHO
	z2230154_APRECIACAO
	z2230154_SUMARIO
	z2230154_1835808_TEOR
	z2230154_LEGISLACAO
	z2296515_
	z2296515_TITULO
	z2296515_AUTOR
	z2296515_EMENTA
	z2296515_DESPACHO
	z2296515_2064843_pdf1
	z2296515_2064843_TEOR
	z2296515_2064843_pdf2
	z2296515_2064843_pdf3
	z2296515_LEGISLACAO
	z2304778_
	z2304778_TITULO
	z2304778_AUTOR
	z2304778_EMENTA
	z2304778_DESPACHO
	z2304778_2096741_pdf1
	z2304778_2096741_TEOR
	z2304778_2096741_pdf2
	z2304778_LEGISLACAO
	z2230154_FIMDOCUMENTO

