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| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.446, de 2019, de autoria do nobre Deputado André
Ferreira, determina a oferta de equoterapia no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS, sempre que houver prescricdo médica em conformidade com Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas publicadas pelo Ministério da Saude. Tal finalidade
seria alcangada pela insergcdo de artigo na Lei n°® 13.830, de 13 de maio de 2019,
que dispde sobre a pratica de equoterapia.
O Autor registra, em sua justificacdo, que ja ha evidéncias cientificas do
beneficio da equoterapia para varias condi¢gdes clinicas, notadamente aquelas de ﬁ
comprometimento neurolégico. Além disso, lembra do alicerce legal para a pratica, a —3

partir da promulgacao da Lei n° 13.830/2019, que reconheceu essa modalidade
terapéutica. Contudo, lamenta que o Ministério da Saude nao inclua a equoterapia
na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do SUS (PNPIC),

publicada pela Portaria n® 971, de 2006, apesar de incluir outras praticas suportadas

por menor evidéncia cientifica. Entende, assim, ser importante sua disponibilizagcao
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Em apenso, encontram-se duas proposic¢oes legislativas:

Projeto de Lei n°® 2.024/2022, de autoria da nobre Deputada Paula Belmonte,
que altera a Lei n° 13.830/2019 para autorizar o Ministério da Saude a incluir a
equoterapia na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC), no &mbito do SUS, além de permitir que os entes federativos firmem
convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas para a

prestacao dos servigos de equoterapia.

Projeto de Lei n° 4.554/2023, de autoria do nobre Deputado Abilio Brunini,
que dispde sobre a inclusdo da Equoterapia como pratica terapéutica complementar
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, trazendo um rol exemplificativo de
doencas que podem ser tratadas pelo método, além de elencar as condi¢cdes para
que os centros de saude do SUS oferegcam essa técnica terapéutica. Prevé uma
vacatio legis de 180 dias. A este apensado, foi protocolado o Requerimento de
Urgéncia n°® 3.298/2023 (Art. 155 do RICD), pelo Deputado Abilio Brunini (PL/MT) e

outros.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude, para analise de mérito, e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Diante da relevancia da matéria, foi protocolado
Requerimento de Urgéncia ao apensado da presente proposicéo legislativa que,

deferido, instruiu o Projeto de Lei 3.446/2019 ao Plenario em regime de Urgéncia.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.446, de 2019, de autoria do nobre Deputado André
Ferreira, inclui a equoterapia no ambito do Sistema Unico de Saude. A proposicéo

se reveste de bastante mérito, diante da relevancia do tema.

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do presente Projeto de Lei n° 3.446, de 2019, bem como de seus

apensados e do substitutivo ora proposto pela Comissao de Saude. A proposi¢cao
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principal, seus apensados e o substitutivo atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimacédo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 7°, XXIl, 24, inciso Xll, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia entre as

alteracdes propostas com as disposi¢oes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto e o substitutivo da Comissao de Saude
revelam-se adequados. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo
pretendido. O respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harménico com

0s principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a matéria se amolda aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, alteracdo e

consolidacao das leis.

Com relagdo ao mérito, segundo a Biblioteca Virtual em Saude do Ministério
da Saude, "a equoterapia ou terapia assistida por cavalos € um método terapéutico
que utiliza o cavalo por meio de uma abordagem interdisciplinar nas areas de saude,
educacao e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial de pessoas
com deficiéncia e/ou com necessidades especiais"'. A pratica da Equoterapia
objetiva beneficios fisicos, psiquicos, educacionais e sociais de pessoas com
deficiéncias fisicas ou mentais e/ou com necessidades especiais, e esta indicada
para varias condigdes clinicas, incluindo doencas genéticas, neuroldgicas,
ortopédicas, musculares e clinico-metabdlicas; sequelas de traumas e cirurgias;
doencas mentais, disturbios psicolégicos e comportamentais; disturbios de

aprendizagem e de linguagem.

A equoterapia encontra-se devidamente regulamentada pela Lei n° 13.830,
de 13 de maio de 2019. Seu uso deve se dar mediante a apresentacdo de um
parecer favoravel em avaliagdo médica, psicoldgica e fisioterapica. A Lei elenca
varias condicdes a serem observadas na pratica dessa modalidade terapéutica,

entre as quais a necessidade de uma equipe multidisciplinar de apoio com médico e

! https://bvsms.saude.gov.br/09-8-dia-nacional-da-equoterapia/
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meédico veterinario, além de uma equipe minima de atendimento composta por
psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitacdo. Além disso, que poderao
contar com a colaboragédo de outros profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo,
terapeuta ocupacional e professores de educacao fisica, contanto que possuam
curso especifico de equoterapia. Outras condigcdes podem, ainda, ser estabelecidas

em regulamento.

Sua relevancia é tamanha que a Lei n° 12.067, de 29 de outubro de 2009,
instituiu o Dia Nacional da Equoterapia, celebrado todos os anos em 09 de agosto,

com o objetivo de difundir essa importante modalidade terapéutica.

Pelo exposto, pode-se concluir que a proposigdo em analise se mostra
meritéria para a protecdo do direito a saude, merecendo ser acolhida por esta Casa.
Saliente-se que, no intuito de aprimorar o texto e acolher algumas consideragdes
presentes nos apensados e trazidas a este Relator, necessario se faz a

apresentacao de um substitutivo.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Saude, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 3.446, de 2019 e de seus apensados, na forma do substitutivo

em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.446,

de 2019, de seus apensados e do substitutivo da Comissao de Saude.

Sala das sessodes, em 10 de outubro de 2023.

Deputado MARCO BRASIL

Relator
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Altera a Lei n° 13.830, de 13 de maio de 2019,
para incluir a equoterapia no ambito do Sistema
Unico de Saude.
Autor: Deputado ANDRE FERREIRA
Relator: Deputado MARCO BRASIL
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.830, de 13 de maio de 2019, para dispor
sobre a equoterapia como pratica terapéutica complementar no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.
Art. 2° A Lei n° 13.830, de 13 de maio de 2019, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:
"Art. 2°-A. A equoterapia sera oferecida a pacientes no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS, com indicacdo médica, psicoldgica e fisioterapica,
considerando seus beneficios terapéuticos para diversas condigdes de
saude e com respeito aos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
publicadas pelo Ministério da Saude.
5
Art. 2°-B. Fica autorizado o Ministério da Saude a incluir a equoterapia na g‘%

Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) ou
instrumento que a substitua, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS.

§1°. O Ministério da Saude devera regulamentar a disponibilizagdo do
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tratamento de equoterapia pelo SUS em até 60 (sessenta) dias.
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§2°. Ficam autorizados os entes federativos a firmarem ajustes com
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equoterapia, mediante contrato, convénio, termo de fomento, termo de

cooperagao, ou outro instrumento congénere, para tratamento da pessoa
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Art. 3° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua

publicagao.
Sala das sessdes, em 10 de outubro de 2023.
Deputado MARCO BRASIL
Relator
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