CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEIN.°1.471, DE 2022

(Dos Srs. Felicio Laterca e Delegado Pablo)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estabelecer diretrizes de
remuneracao de motoristas do transporte remunerado privado individual
de passageiros.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1484/22, 1788/22, 2901/23 e 4751/23

(*) Atualizado em 09.10.23 para incluséo de novo despacho e apensados (4)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. FELICIO LATERCA)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer diretrizes de remuneracdo de
motoristas do transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
estabelecer diretrizes de remuneracao de motoristas do transporte remunerado

privado individual de passageiros.

Art. 2° O art. 11-A da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-

IV — estabelecimento de valor minimo a ser repassado ao
motorista pelo fornecedor do aplicativo ou plataforma de
comunicagao em rede, quando esse intermediar o pagamento
da tarifa.

V — exigéncia de recalculo da tarifa devida em caso de
mudangas na rota em viagem ja iniciada.

VI — exigéncia de exibicdo, ao passageiro, de extrato detalhado
dos valores de taxas, tributos, repasse ao motorista e demais
parcelas que compdem o preco final.

§ 2° O valor minimo de que trata o inciso IV do § 1° sera
estabelecido de modo que se constitua superior ao valor
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horario do salario minimo vigente e seu célculo devera

considerar:

) custos médios de limpeza e manutencado veicular no
municipio;

) custos de depreciacao do veiculo;

1)) custos relativos a impostos e taxas;

V) precos dos combustiveis, cuja variagado maior que 10%
(dez por cento) ensejara revisdo do valor minimo
vigente; e

V) tempo dedicado a espera de solicitagdo de viagem;

§ 3° O processo de definicdo do valor minimo de que trata o
inciso IV do § 1° tera a participacao do fornecedor do aplicativo
ou plataforma de comunicacdo em rede, que podera oferecer
dados para subsidiar os calculos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em virtude de relevante mudanga de contexto, este Projeto de
Lei revisita discussao travada neste Parlamento, ha alguns anos, a respeito da
remuneragao dos motoristas de aplicativo. Apos observarmos a evolugado do
mercado antes, durante e apos a pandemia, bem como as medidas adotadas
em outros paises em relagdo ao tema, acreditamos ser saudavel retomar o

debate nesta Casa.

Em 2019, discutimos a conveniéncia de se limitar (em 10%,
15% ou outro valor) a taxa retida pelos fornecedores de aplicativo usados pelos
motoristas. A época, o argumento a favor da medida era o de que os
motoristas, embora fossem formalmente meros parceiros, na pratica, atuavam
como empregados dessas empresas, sujeitando-se a regras de frequéncia
minima, padrées de atendimento e, principalmente, valores a receber
impostos pela fornecedora da plataforma. Contra a medida, evocava-se o
principio da livre iniciativa e a fé de que o mercado, naturalmente, encontraria
seu equilibrio a medida que novos incumbentes incrementassem a

concorréncia.
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O cenario que observamos atualmente, contudo, pouco se
alterou de trés anos para ca, e 0s anseios que permeavam a iniciativa anterior
persistem. Nao por que as regras de mercado ndo se apliqguem ao caso, mas
por que o mercado em questdo ndo € um mercado tradicional, mas um

mercado digital.

Na economia em rede, ha um fenébmeno conhecido como “/ock-
in”, no qual os beneficios da solugao sé sdo evidentes quando muitas pessoas
aderem ao mesmo servico ao mesmo tempo'. Quando isso acontece, é
extremamente dificil que outro concorrente se estabeleca e consiga atrair
usuarios suficientes de modo a configurar algum tipo de concorréncia
relevante. Pela homogeneidade do servigo e pela inconveniéncia da migracao,
0s usuarios permanecem inertes, todos em um mesmo provedor?. No caso dos
aplicativos de transporte privado, essa regra também se aplica, e as duas
maiores companhias dominam 95% do mercado, com a lider respondendo por

mais de 70% dos usuarios®.

Outro fator importante nessa equacgao, cujo resultado tem sido
a manutencgao das injusticas experimentadas, é o fato de que a maior parte dos
motoristas dedicam seu tempo de forma integral (ou quase integral) a essa
atividade, a qual constitui sua Unica fonte de renda. Percentual relevante* de
pessoas compraram ou trocaram seus veiculos para se adequar as exigéncias
da plataforma e fizeram compromissos e mudangas de vida dificeis de reverter.
Ainda, o perfil socioecondmico da maior parte dos motoristas é tal que sua
realocagao no mercado exige preparagao e tempo, coisa que a jornada, que
frequentemente supera as 12 horas diarias, ndo permite. Esses fatores
dificultam, e, em alguns casos, inviabilizam a saida do motorista desse
mercado, 0 que representa forca contraria ao esperado efeito da livre

concorréncia e do absenteismo estatal.

1 LANIER, Jaron. Ten arguments for deleting your social media accounts right now. Random House,
2018. Pag 19.

2 Exemplos de lock-in na economia digital ndo faltam. Whatsapp nas comunicagdes (no Brasil), Meta nas
redes sociais, Google nos mecanismos de busca, iFood na entrega de refei¢cdes, AirBnb no mercado de
hospedagem. Todos esses fornecedores atuam ha anos praticamente sozinhos em seus mercados,
sem concorréncia real. No caso de refei¢cdes, a Uber, mesmo sendo hegemodnica no transporte de
passageiros, teve de abandonar a entrega de comida por se ver incapaz de reverter o lock-in do iFood.

3 https://www.tecmundo.com.br/mercado/146526-uber-perde-mercado-app-99-continua-lider-absoluto-
entre-apps.htm

4 REICH, Michael. Pay, Passengers and Profits: Effects of Employee Status for California TNC
Drivers. 2020.
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Esse contexto, portanto, desqualifica o argumento de que o
livre mercado seria suficiente para equalizar as distorgdes experimentadas
nesse setor, cuja principal vitima € o motorista. A esperanga de que as forgas
concorrenciais trariam os ajustes necessarios foi esmagada pela realidade de
uma economia digital cuja dinamica ainda ndo dominamos, mas com a qual ja

podemos aprender e contra a qual devemos reagir.

Isso posto, é preciso retomar a discussdo sobre a natureza do
vinculo do motorista com a plataforma (empregado ou parceiro?). Dessa vez,
entretanto, partimos de um ponto mais amadurecido, no qual descartamos o
vinculo empregaticio formal e tradicional observado nas demais atividades.
Reconhecemos que esse é um mercado com particularidades que ensejam
uma legislacado mais moderna e adaptada. Afinal, se analisarmos o modelo de
exploragao do transporte individual, sob o qual os taxis operam ha décadas,
veremos que a atuagdo autdbnoma ou em cooperativas predomina, o que nos
aponta para solucdo semelhante, na qual a liberdade do prestador é
preservada ao mesmo tempo que condigdes minimas de trabalho e

remuneracao sao oferecidas.

Rechacamos a hipétese de que o motorista, nesse contexto,
seja mero parceiro da fornecedora de aplicativo. Essa relagéo é flagrantemente
desigual e esse poder discrepante é frequentemente exercido pela empresa,
por meio de imposicao de tarifas distorcidas, retengdo de taxas que chegam a
50%° ou exclusdo arbitraria de motoristas da plataforma®. Admitir, nesse
cenario, que os motoristas possam ser enquadrados como “empreendedores” e
que sua relacao com a plataforma seja a de “parceiros comerciais” €, na melhor
das hipoteses, uma ofensa ao bom senso e flagrante distorcdo da legislagcao

duramente construida em favor do microempresario no Pais.

A definicdo de uma tarifa minima, adaptada a realidade de
cada Municipio, nos parece ser uma boa alternativa para equacionar a principal

falha desse arranjo proposto pela chamada gig economy’ no contexto do

5 https://garagem360.com.br/crise-na-uber-motoristas-e-usuarios-voltam-a-reclamar-do-aplicativo/

6 https://extra.globo.com/economia-e-financas/motorista-excluido-da-uber-garante-na-justica-direito-de-
retornar-plataforma-25416353.html

7 Segundo Cambridge Dictionary: uma maneira de trabalhar que se baseia em pessoas que tém
empregos temporarios ou fazem trabalhos separados, cada um pago separadamente, em vez de

trabalhar para um empregador. )
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transporte individual. A solugdo ja existe fora do Brasil. Em Seattle, nos
Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, foi adotada tarifa minima a
ser repassada aos motoristas de aplicativo. La, a prefeitura oferece plataforma
com a legislagao relacionada, orientagdes a usuarios, empresas e motoristas e
um simulador para calculo e verificagdo do cumprimento da norma®. A
discussdo ocorre também em outras localidades dos EUA®, até mesmo na

Califérnia, bergo das principais plataformas.

O modelo que propomos aqui, em harmonia com a
Constituicao Federal, que delega aos Municipios a competéncia para organizar
o transporte local, baseia-se na apresentagao de diretrizes para a definicdo de
valor minimo a ser repassado ao motorista. Essa definigcao, aplicavel apenas as
solugbes que intermediarem o pagamento do servigo, devera ser feita com a
participacdo das empresas, de modo que os valores sejam construidos de

forma colaborativa e, portanto, tenham minimizadas eventuais distor¢des.

A premissa basica, que, para nosso espanto, nem sempre é
observada atualmente, € a de que o trabalho seja remunerado observando-se o
salario minimo em vigor. Além disso, o valor minimo deve ser sensibilizado por
outros custos, como depreciagdo, manutencao, limpeza e combustiveis, eo
ultimo, quando sofrer variagdo de mais de 10% no prego, devera ensejar
revisdo do valor minimo. A "hora parada” também precisa ser considerada no
valor minimo, de modo que seja, ao menos indiretamente, remunerada. Ainda
que nao esteja efetivamente prestando o servigo, pela natureza da atividade, é
impossivel que o motorista reduza a zero o tempo que ele fica a disposi¢cao da
empresa aguardando solicitagdes. Estima-se que 30% do tempo dedicado a
atividade seja de espera até que a empresa direcione alguma chamada. Esse
aspecto € especialmente importante, pois a irrestrita inclusdo de novos
motoristas, sem proporcionalidade com a demanda por corridas, € um dos
fatores que distorcem as tarifas. A correta calibragcdo desse aspecto pode
diminuir o tempo parado, ao mesmo tempo que contribui para a estabilizagao

da tarifa em um patamar mais justo.

8 https://www.seattle.gov/laborstandards/ordinances/tnc-legislation/minimum-compensation-ordinance

9 https://pantagraph.com/news/state-and-regional/govt-and-politics/minimum-pay-law-for-uber-and-lyft-
drivers-proposed-in-chicago/article_00bf01c7-9724-5149-85a3-5bc2f0489c2b.html
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Segundo um estudo' sobre o mercado da Califérnia, eventual
aumento nas tarifas, decorrente de medida semelhante a aqui proposta, de fato
diminuiria a quantidade de usuarios do servigo. Contudo, o0 aumento de receita
seria tal que, no fim das contas, o faturamento e os lucros da empresa
fornecedora de aplicativo aumentariam. Esse € um indicio importante de que
ha um caminho alternativo que pode oferecer tarifas justas para todas as

partes.

A correta precificagdo do servico deve ser buscada, pois
oferece beneficio a todos os envolvidos. Pregos justos permitem a operacao de
modo sustentavel. Nao se imagina que os usuarios percebam ser mais
vantajoso gozar de tarifas reduzidas as custas da deterioracdo das condigdes
de trabalho dos motoristas ou da sustentabilidade das operagbes da
plataforma, que em pouco tempo se veria obrigada a abandonar a atividade.
Ainda, como sociedade, ndo podemos permitir precedentes que sacrifiquem
direitos trabalhistas duramente conquistados em troca de parcos descontos em

corridas.

Por fim, reconhecemos a contribuicdo dessas empresas como
oportunidade de renda, especialmente durante a pandemia, quando muitas
familias enfrentaram grandes desafios para honrar suas contas. Além disso,
estamos cientes das dificuldades que nosso Pais ainda enfrenta na geragao de
empregos € na oferta de servico de mobilidade urbana adequados. Esses
desafios, contudo, devem ser enfrentados com as ferramentas corretas, por
meio de politicas publicas adequadas, sem, jamais, relativizar os direitos ja

estabelecidos e os avancgos ja conquistados.

Pelo exposto, rogo aos nobres Pares apoio para a aprovacao da matéria.Sala

das Sessodes, em de de 2022.

Deputado FELICIO LATERCA

2022-5222

10 REICH, Michael. Pay, Passengers and Profits: Effects of Employee Status for California TNC
Drivers. 2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Felicio Laterca)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para estabelecer diretrizes de remuneracéo
de motoristas do transporte remunerado
privado individual de passageiros.

Assinaram eletronicamente o documento CD224891430100, nesta ordem:

1 Dep. Felicio Laterca (PP/RJ)
2 Dep. Delegado Pablo (UNIAO/AM)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5.405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAQAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do
Servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®8.213,
de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacao,
somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condicoes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitag&o na categoria B ou superior que contenha
a informacdo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade mé&xima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

I11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal
de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n° 12.865, de 9/10/2013)

PROJETO DE LEI N.° 1.484, DE 2022

(Do Sr. Delegado Pablo)

Limita a remuneracéo de plataformas de intermediac&o de transportes de
passageiros a 10% do valor cobrado do passageiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1471/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DELEGADO PABLO)

Limita a remuneracao de plataformas
de intermediagdo de transportes de
passageiros a 10% do valor cobrado do
passageiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As plataformas de intermediagdo de transportes de
passageiros, em todo o territério nacional, ndo poderdo cobrar de seus
motoristas parceiros taxas superiores a 10% do valor cobrado do passageiro

pelo servigo de transporte.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigdo, como fica claro pela leitura de seu
texto, tem o objetivo de limitar a taxa de intermediacdo cobrada pelas
plataformas de intermediacdo de transporte de passageiros. Entendemos que
nao se trata de uma intervengdo gravosa sobre a liberdade econdémica dos
agentes, mas de uma imposigao de limites razoaveis ao forte desequilibrio de

poder que existe entre as plataformas e seus colaboradores.

Sem duvida a operacdo dessas plataformas trouxe um
dinamismo desejavel ao mercado de transporte de passageiros, aumentando o
bem-estar social tanto de demandantes quanto de ofertantes deste tipo de
servicos. O mercado aumentou significativamente e permitiu que muitos
brasileiros desempregados obtivessem alguma renda. Entretanto o mercado
ainda nao encontrou um equilibrio de forgas, permitindo com que duas

plataformas dominantes tenham capacidade de impor condi¢des abusivas a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

seus motoristas parceiros. Dois exemplos nesse sentido seriam a cobrancga de
taxas de intermediacdo exorbitantes e cancelamento de corridas sem
compensagao financeira ao motorista que tenha iniciado uma corrida

cancelada.

Por o6bvio que as plataformas devem ser recompensadas
financeiramente, pois investiram grandes somas financeiras na estruturagao de
um negdcio de risco, além de ainda investirem na manutencdo do negdcio.
Contudo é preciso haver razoabilidade das taxas cobradas, pois o negdécio tem
alta escalabilidade, nao havendo custos significativos por parte das plataformas
para a incorporagdo de novos motoristas. Ou seja, as receitas das plataformas
podem aumentar ilimitadamente sem um correspondente aumento de custos
operacionais. Em verdade o motorista parceiro arca integralmente com os

custos do transporte - combustivel e manuteng&o do automovel.

Num mercado com concorréncia efetiva, lucros exorbitantes
seriam naturalmente ameacados por novos entrantes, porém as caracteristicas
do mercado, como a necessidade de criacdo de efeito rede pelos novos
entrantes, dificultam o desenvolvimento desta concorréncia. O resultado é,
como se V€, a imposicado de praticas abusivas, como a cobrancga de taxas de

intermediagcao que podem chegar a 40%.

Estabelecer um limite de 10% na taxa de intermediagao
garantiria ao motorista parceiro uma remuneracao justa, pois, como ja foi dito,
sdo eles que arcam com os custos efetivos das corridas. Por outro lado, as
plataformas ainda lograriam obter largas somas de lucros, tendo em vista o

grande volume de corridas realizadas.

Do exposto, contamos com a sensibilidade dos colegas para
garantirmos um rendimento justo aos motoristas que operam junto as

plataformas de intermediacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
/7
Deputado/DELEGADO PABLO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226996448500
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PROJETO DE LEI N.° 1.788, DE 2022

(Do Sr. Darci de Matos)

Estabelece diretrizes gerais para a atuacdo dos aplicativos de transporte.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1484/2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Darci de Matos

Projeto de Lei n° , de 2022

(Do Sr. Darci de Matos)

Estabelece diretrizes gerais para a atuagao dos
aplicativos de transporte.

Art. 1° O Art. 36, da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 passa a

viger com a seguinte redagéo:

XX — impor custos abusivos ou desproporcionais aos profissionais que

utilizem aplicativos virtuais para a prestagao de servigos de transporte. (NR)”

Art. 2° Fica autorizada a criacdo de cooperativas de transporte de
pessoas, respeitadas as disposi¢coes da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que terdo por atribuicdo a prestacdo de servigos eletrbnicos por
aplicativo para os cooperados e para os consumidores na disponibilizacao de
servigo de transporte individual ou em pequenos grupos de passageiros.

§1° Para os efeitos da Lei n°® 13.640, de 26 de margco de 2018, as
cooperativas de que trata o caput terao o mesmo tratamento dos demais
aplicativos de transporte de pessoas.

§2° As instituicbes financeiras oficiais deverao oferecer aos prestadores
individuais de servico de transporte tratamento especial com relacdo a oferta
de linha de crédito com taxas de juros inferiores as praticadas pelo mercado e
acesso a regimes privilegiados de garantias das operagdes de crédito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa reduzir a assimetria de forgas entre
os aplicativos de transporte de passageiros e os prestadores de servico. Em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Darci de Matos

funcédo de seu poder de mercado e das limitagcoes existentes para a prestacéo
de servico de outras formas, como nos taxis, os prestadores acabam sendo
obrigados a pagar custos elevados para as plataformas digitais.

Nesse sentido, o presente projeto inova em dois aspectos.
Primeiro, estabelece que a imposicao de custos abusivos ou desproporcionais
aos motoristas de aplicativos passa a ser considerada uma infragcdo contra a
ordem econbmica e, portanto, a ter o mesmo tratamento com relacdo a
imposicao de punig¢des dos outros tipos de infragao.

Adicionalmente, autoriza a criagdo de cooperativas de transporte
que replicardo os servigos prestados pelos aplicativos de transporte, sendo-
Ihes garantido o mesmo tratamento desses aplicativos.

Por fim, o projeto assegura tratamento privilegiado aos motoristas
dessas cooperativas com relagdo ao acesso a linhas de crédito e a garantias
especiais, junto a instituigdes financeiras oficiais.

A esse respeito, cabe recordar a experiéncia da prefeitura de
Araraquara que criou o “Bibi Mob” em parceria com a Cooperativa de
Transporte de Araraquara para competir com os aplicativos internacionais de
transporte de passageiros’. A principal vantagem do BibiMob com relagédo aos
demais aplicativos privados € a cobranga de uma taxa que varia entre 5% e
7%, em vez dos 20% a 30% cobrados pelos demais aplicativos. Esse é o
espirito que o presente projeto traz para essa tdo importante discussao de
mobilidade urbana em nosso pais.

Por essas e outras razdes, peg¢o ajuda de meus pares para a
aprovacgao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2022

Deputado Darci de Matos
PSD/SC

1 https://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/202 1/dezembro-1/22/araraquara-tera-seu-proprio-aplicativo-
de-transporte-urbano
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TiTuLov A
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragcdo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producgéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Il - promover, obter ou influenciar a adoc¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicao, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir 0 acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicagdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacao de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servigos ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi¢des de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

X1l - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condicbes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestagdo de um servigo a utilizacdo de outro ou & aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca seré inferior a vantagem auferida, quando for possivel
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sua estimacéo;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa serd
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971
Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou
privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interésse publico.

Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das
normas gue surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo unico. A acdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios
a criacao, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

LEI N° 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018
Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso XIIl do art. 5° e do
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parégrafo Unico do art. 170 da Constitui¢do Federal.
Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
MAE 40 e

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacao em rede.

Art. 3° A Lei n° 12,587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 11-A e 11-B:

"Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territorios.
Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficécia, a
seguranca e a efetividade na prestacao do servico:
| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacao do servico;
Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);
Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso
V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991."
"Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condices:
| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacdo de que exerce atividade remunerada;
Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,
Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);
IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
Paragrafo Unico. A exploracdo dos servigos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos
nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 26 de margo de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
MICHEL TEMER

Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab
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PROJETO DE LEI N.° 2.901, DE 2023

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui taxa maxima semanal para todos os aplicativos que prestam
servicos de transporte de passageiros e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1484/2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. MARCOS TAVARES)

Institui taxa maxima semanal para
todos os aplicativos que prestam
servigos de transporte de passageiros e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica instituida a taxa maxima semanal de 15% do total dos
ganhos da corrida para as empresas que prestam servigos de transporte privado

de passageiros por aplicaticativo.

Art. 2° A plataforma devera disponibilizar ao motorista, ao término
de cada semana, os valores pagos pelos passageiros e repassados aos

motoristas, além da porcentagem descontada para a empresa.

Paragrafo unico. As redugdes das tarifas decorrentes dos
descontos promocionais do aplicativo, deverdo ser integralmente suportadas
pelas receitas da plataforma, sendo vedado qualquer repasse ou desconto do

valor devido ao motorista.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A instituicdo desta taxa maxima semanal tem como objetivo
valorizar o trabalho duro empenhado pelos motoristas de aplicativo, que vém
reclamando constantemente das taxas abusivas cobradas pelas empresas de

transporte privado de passageiros.

De acordo com diversos relatos, em cada corrida, as empresas
tém cobrado até 60% do valor total da viagem, sobrando apenas um valor
irrisério para os motoristas, os quais, em razdo disso, ndo sdo capazes de

custear seus diversos gastos mensais com a fungéao.

Sao inumeros os gastos dos motoristas de aplicativos. O principal
custo € o combustivel, seguido do custo dos pneus, a troca de 6leo mensal,
manutencdées com mecanica, além do custo de vida pessoal e do minimo

existencial a ser mantido.

A garantia dos direitos dos motoristas de aplicativo € medida que
se impde, tendo em vista ndo s6 os gastos dispensados, mas o tempo, pois a
maioria dos motoristas trabalha mais de 12h por dia, e grande parte dos ganhos

fica com as empresas.

Por todo o exposto, considerando a melhora da qualidade de
vida dos trabalhadores deste segmento, conto com o apoio dos nobres Pares

para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, 30 de maio de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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PROJETO DE LEI N.°4.751, DE 2023

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispbe sobre a remuneracdo minima dos prestadores de servicos pelas
plataformas digitais de intermediacdo de servicos de transporte
remunerado individual de passageiros, sobre a taxa maxima de
intermediacdo e estende aos motoristas de aplicativos a isengcao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) conforme disposto na Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1471/2022. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO A INCLUSAO DA CFT PARA QUE SE
PRONUNCIE SOBRE O MERITO E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispbe sobre a remuneracdo minima
dos prestadores de servicos pelas
plataformas digitais de intermediacdo de
servigos de transporte remunerado individual
de passageiros, sobre a taxa maxima de
intermediacdo e estende aos motoristas de
aplicativos a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) conforme
disposto na Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a remuneracdo minima dos
prestadores de servicos pelas plataformas digitais de intermediacdo de
servicos de transporte remunerado individual de passageiros e sobre a taxa

maxima de intermediacéo.

Art. 2° O condutor prestador de servicos de transporte
remunerado de passageiros, quando intermediado por aplicativo ou plataforma
de comunicacdo em rede, receberd, na forma do regulamento, remuneracdo
minima:

| — nas viagens canceladas, apds a anuéncia pelo condutor, por

iniciativa do passageiro depois de decorrido dois minutos da solicitacao;

Il — quando, apés chegada ao local determinado para
embarque, o condutor aguardar o passageiro por periodo superior a dois

minutos;

Il — se fizer paradas ou mudancas de rota, no curso do

deslocamento contratado, a pedido do passageiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azﬁmm leg.br/CD235005342600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

Paragrafo unico. O condutor que, por ato ou fato relacionado
exclusivamente ao passageiro, precisar suspender a prestacdo de servigos
para higienizacdo ou manutencéo imediata do veiculo recebera compensacao

financeira correspondente a uma diaria, calculada na forma do regulamento.

Art. 3° A cobranga dos condutores de taxa de servico ou de
qualguer outra espécie de encargo, pelas pessoas juridicas que operam
aplicativo ou plataforma de comunicacdo em rede para intermediacdo de
transporte remunerado individual de passageiros, ndo sera superior a quinze

por cento do valor cobrado do passageiro.

Art. 4° O descumprimento dos dispositivos previstos nesta Lei
Sujeitara a empresa operadora de aplicativo ou plataforma de comunicacdo em
rede para intermediacdo de servicos de transporte remunerado individual de
passageiros a multa administrativa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
infracdo, a ser aplicada pelo 6rgéo ou entidade executivo de transito, na forma

do regulamento.

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.  1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os automoéveis de passageiros de
fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada n&o
superior a 2.000 cm3 (dois mil centimetros cubicos), de, no
minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro,
movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel
de combustao ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por:

VI — motoristas profissionais que exer¢cam, comprovadamente,
em veiculo de sua propriedade, atividade de condutor
autbnomo de passageiros, na condicdo de prestadores de
servico de transporte remunerado individual de passageiros,
intermediados por aplicativo ou plataforma de comunicacdo em
rede (motorista de aplicativo).
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Art. 6° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de

sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é disciplinar a remuneracao
minima e a taxa maxima de intermediacdo dos motoristas de aplicativos e
estender a categoria, 0s beneficios fiscais atualmente concedidos aos taxistas,
em relacdo a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na

aquisicao de veiculos novos.

Observe-se que os aplicativos de mobilidade desempenham
um papel relevante na sociedade contemporanea, trazendo beneficios
significativos tanto para as empresas operadoras quanto para O0S
consumidores. Oferecem, também, oportunidade de renda para os motoristas

parceiros.

Dentro desse novo e crescente modelo de negocios, é
essencial encontrar um equilibrio adequado entre a eficiéncia dessas
plataformas e a protecao dos direitos dos prestadores de servico. Vulneraveis
perante o enorme poder econdémico das plataformas e trabalhando sem vinculo
de emprego, os motoristas parceiros tendem a ficar expostos a praticas
abusivas por parte das empresas. Necessitam, portanto, de regras que
assegurem maior isonomia em suas relagdes com as plataformas digitais e que
criem incentivos para o desempenho de sua importante funcdo social e

econdmica.

Nesse contexto, tendo em vista que os taxistas jA gozam da
isencdo do Imposto sobre os Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de

veiculos novos, e que os motoristas de aplicativo executam atividade idéntica,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD235005342600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos

Apresentacdo: 28/09/2023 17:33:23.510 - MESA

PLn.4751/2023

|

*CD235005342600 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

nada mais justo, sob a o6tica da justica tributaria e em funcéo dos principios da
equidade e da isonomia tributéria, que os beneficios fiscais dos taxistas, de que
trata a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, sejam estendidos aos

motoristas de aplicativos.

Ante o0 exposto, e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para os motoristas de aplicativos, conto com 0 apoio dos nobres pares
nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2023.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.989, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1995
Art. 1°

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199502-
24:8989

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1471/2022
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