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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2.254, DE 2023

Altera a redagao do § 7° do art. 1° da Lei
n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
limitar a aquisicdo, com isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), feita por pessoas com deficiéncia, a
veiculo novo cujo preco de venda ao
consumidor, incluidos os  tributos
incidentes, ndo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais.

Autor: Dep. ROSANGELA MORO (Unido
Brasil/SP)
Relator: Deputado MARANGONI (Uniao
Brasil/SP)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.254, de 28 de abril de 2023, de autoria da
Deputada Rosangela Moro (Unido Brasil/SP), altera a redacéo do 8§ 7° do
art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para limitar a
aquisicao, com isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
feita por pessoas com deficiéncia, a veiculo novo cujo preco de venda ao
consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

Nessa linha, o Projeto de Lei n® 2.254, de 2023 eleva de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
0 preco maximo de carro novo que assegurard beneficio fiscal na
aquisicdo por pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental
severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista,

diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

O projeto em analise inicialmente foi distribuido para as Comissoes

de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); Financas e
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Tributacdo (CFT), para analise do seu mérito e da sua adequacédo e

> PL2254/2023

PRLP n.1

compatibilidade financeira e orcamentaria, e Constituicdo e Justica e de

PRLP 1

Cidadania (CCJC), para andlise da sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

Apresentacdo: 09/10/2023 16:33:04.307 - PLEN

Em 22 de agosto de 2023, o Parecer da Relatora, Dep. Andreia
Siqueira (MDB-PA), foi aprovado pela Comissdo de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Posteriormente a distribuicdo dos projetos, contudo, foi aprovado o
requerimento de urgéncia n° 3.246, de 2023, estando a matéria pronta

para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — Mérito

Dispbe o Projeto de Lei, ao alterar a Lei que estipula a isencéo
sobre Produtos Industrializados (IP1) na aquisicdo de automoveis para
utilizacdo no transporte autbhomo de passageiros, que na hipétese da
compra de automaoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados
com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm?3 (dois mil centimetros
cubicos), de, no minimo, 04 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema
reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, por pessoa com
deficiéncia, o veiculo novo terd seu limite de merca aumentado de
R$200.000,00 (duzentos mil reais), como atualmente, para até
R$300.000,00 (trezentos mil reais), considerando o preco de venda ao

consumidor, incluidos os tributos incidentes.

O beneficio fiscal é destinado a pessoas com deficiéncia fisica,

visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno
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do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu representante

legal.

A autora do PL entende que o atual limite ainda é inadequado em
razdo da alta pressdo inflacionaria e também da alta do ddlar, que
encareceram 0S automoveis novos e seminovos. Deve-se considerar
ainda que os veiculos para pessoas com deficiéncia sdo mais caros
porque muitas vezes precisam de adaptacdo para serem utilizados por

€SSas pessoas.

A isencdo do IPlI na aquisicdo de automoéveis para uso no
transporte autbnomo de passageiros ou por pessoas com deficiéncia é
um instrumento importante de amparo aos motoristas autbnomos e de
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Milhdes de trabalhadores tém
recorrido ao transporte autbnomo de passageiros, e as pessoas com
deficiéncia encontram inUmeras barreiras no transporte publico,
precisando, na maior parte das vezes, de adaptacBes nos veiculos de

sua propriedade.

A Ultima alteracéo legislativa do valor limite ocorreu em 2021, com
a Lei n.° 14.287/2021, que aumentou o valor do veiculo adquirido com
isencdo para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Ocorre que, nestes
dois anos, diante da crise econémica que assolou o mundo durante a
pandemia de Covid-19, o valor dos veiculos automotivos aumentou

demasiadamente, restando defasado o limite previsto na legislacgéo.

Ainda com base no acompanhamento sistematico dos indices
inflacionarios e na variacdo de precos ao consumidor final, sugerimos
que o valor limite de venda dos veiculos seja reajustado pelo indice

adequado, a fim de evitar revisao legislativa periddica.
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Pelo exposto, entende-se que esta medida ora apresentada é
equilibrada, possibilitando uma reducdo do peso do estado em parte da

sociedade, em particular no dificil momento presente.

Il.2 — Adequacdo financeira e orcamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comiss&o de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-
a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000).

O art. 1°, 81° da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Uniéo,
sob a forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da proposi¢cao
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Nao obstante, considerando a evidente relevancia social da
matéria, propomos dispositivo saneador ao projeto, de modo a obrigar o

Poder Executivo a estimar o impacto orcamentario e financeiro da
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presente iniciativa e a considera-lo nas previsdes de receita das futuras

leis orcamentarias.

Feitas essas consideracdes, votamos pela compatibilidade e
adequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 2.254, de

2023, nos termos do Substitutivo apresentado.

II.3 — Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
maculas no PL n° 2.254, de 2023, pois trata de temas sujeitos pela
Constituicdo Federal a competéncia legislativa da Unido (arts. 24, |, 146,
lll, e 155, § 2°, X, “b”) e a disciplina do Congresso Nacional, por meio de

lei ordinaria, com sanc¢éo do Presidente da Republica (art. 48).

Relativamente a constitucionalidade material do Projeto referido,
entendemos que as medidas propostas nao conflitam com qualquer

dispositivo constitucional.

Esclarecemos ademais que eles atendem ao requisito da
juridicidade e da legalidade, pois se amoldam aos principios maiores que
informam a ordem juridica, sendo, ainda, adequados e necessarios em

relacdo ao ordenamento posto.

Por fim, a redacdo do Projeto e do Substitutivo apresenta boa
técnica legislativa e obedece ao disposto na Lei Complementar n® 95, de
1998.

[1.4 — Conclusao

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,
SOmos:

(i) pela adequacao financeira e orcamentaria do PL n® 2.254, de
2023, na forma do Substitutivo anexo; e,
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(i) no mérito, pela aprovacao do PL n°® 2.254, de 2023, na forma
do Substitutivo anexo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
2.254, de 2023, do Substitutivo da CFT.

Sala das Sessdes, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.254, DE 2023

Altera a redagéo do 8 7° do art. 1° da Lei
n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
limitar a aquisicdo, com isencdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), feita por pessoas com deficiéncia, a
veiculo novo cujo preco de venda ao
consumidor, incluidos  os tributos
incidentes, ndo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 7° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de

1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE. L0 e

8 7° Na hipoétese prevista no inciso IV do caput deste
artigo, a aquisicdo com isencdo somente se aplica a
veiculo novo cujo preco de venda ao consumidor,
incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

8 8° O preco de venda a que se refere o 8 7° deste artigo
sera atualizado a cada exercicio pela variacdo acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier
a substitui-lo." (NR)
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Art. 2° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e os incluira no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicido Federal que
acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara constar das propostas

orcamentarias subsequentes os valores relativos a renuncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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