COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 8.670, DE 2017
Apensados: PL n°® 266/2019, PL n° 902/2023 e PL 4660/2023.

Altera a Lei 13.105 de 16 de margo de
2015, para incluir ao rol do Art.1.048 -
Cddigo de Processo Civil, os procedimentos
judiciais em que figure como parte ou
interessado pessoa acometida de sindrome
ou doenca rara, assim compreendidas como
aguelas que se enquadrem nos parametros
estabelecidos nesta lei.

Autor: Deputado MARCELO ARO
Relatora: Deputada ROSANGELA MORO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.670, de 2017, propde conceder prioridade
de tramitacdo aos procedimentos judiciais em que figure como parte ou

interessado pessoa com doenca rara.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de dar
celeridade a estes processos uma vez que tais “pessoas, reféns de uma
sindrome fora de seu controle e conhecimento, lutam de forma exaustiva até o
fim para manter o maximo de dignidade possivel. E na maioria dos casos, 0
acesso a medicamentos e tratamentos que propiciam uma melhoria na sua
qualidade de vida é extremamente dificil e oneroso, levando-as a buscar o

judiciario. E nesse ponto surge o problema da morosidade”.

Deste modo, como muito bem explana o autor da proposta
‘quando o assunto é sindrome ou doencga rara a morosidade na tramitagéo do
processo pode ser fatal. Por essa razao, tutelar um juizo de prioridade,
direcionado a portadores de enfermidades raras, é de extrema importancia. Por

mais que as moléstias raras muitas vezes se enquadrem também como
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doencas graves, aguelas possuem uma série de limitacdes muito especificas
gue demandam uma atencado especial. Outrossim, ndo ha entre elas relacdo de
género e espécie. Ou seja, ndo é possivel afirmar que toda doenca rara seja
grave. Mas toda pessoa acometida de uma doenca rara tem igual direito a
salde e ao acesso célere a tratamentos e medicamentos que propiciem a

melhora de sua qualidade de vida”.

Apensados encontram-se 3 (trés) projetos de lei em razdo de
também proporem regras para acelerar o processo judicial quando envolverem

determinadas doencas.

O PL n°® 266, de 2019, de autoria do nobre Deputado Dr.
Frederico (PATRI/MG), propde normas e prazos para a tramitacdo de
processos envolvendo medicamentos antineoplasicos ndo incorporados ao
SUS; sob a justificativa de haver diversos medicamentos nao previstos, cuja
necessidade para os pacientes € premente, havendo necessidade de
uniformizar os procedimentos judiciais visando maior celeridade em sua

analise.

O PL n°® 902, de 2023, de autoria do nobre Deputado Benes
Leocadio (UNIAO/RN), por sua vez, propbe alterar a redacdo do Caédigo de
Processo Civil para conceder prioridade de tramitagdo aos procedimentos
judiciais que envolvam pessoa com espondilite anquilosante; sob a justificativa
de que embora prevista na Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em razéo

da sinonimia adotada, diversas vezes tal direito foi negado.

E ainda o PL n°® 4660/2013, de autoria do nobre Deputado
Amom Mandel (CIDADANIA/AM), que da nova redacéo ao art. 1.048 da Lei n°®
13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, despachada a Comissédo de Saude (CSAUDE); e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para anélise do mérito e dos

aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.
Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito das
proposicbes em relacdo a saude, nos termos do inc. XVII, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PL n° 8.670, de 2017, propde conceder prioridade de
tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, aos procedimentos judiciais em que

figure como parte ou interessado pessoa com doenca rara.

Sabemos que o0 tempo sempre corre contra as pessoas com
doencas raras, seja na demora para um diagnéstico correto, seja na
necessidade de tratamento tempestivo para evitar o surgimento de sequelas

graves e irreversiveis.

Deste modo, entendo que a prioridade na tramitacdo de
processos judiciais, como medida para abreviar o tempo até uma decisdo, €

medida ndo so6 equitativa, mas também necesséria para estas pessoas.

O PL n° 266, de 2019, prople regras para tramitacdo de
processos que tenham por objeto o acesso a medicamentos antineoplasicos

nao incorporados ao SUS.

A Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que “Dispde
sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio”, representou um grande avanco ao

determinar o prazo de 60 dias para inicio do tratamento.

Contudo, quando um medicamento n&o esta incorporado ao
SUS, este prazo pode ser excedido, pois depende do ritmo de tramitacdo do

processo judicial para seu fornecimento.
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Entendo, pois, que essa regulamentacdo € benvinda e
complementa perfeitamente a Lei n°® 12.732, de 2012, ao dar um prazo para o

inicio do tratamento também nesta situacao.

Quanto ao PL n° 902, de 2023, de fato, o termo
“‘espondiloartrose anquilosante” ndo € o mais utilizado nem o que melhor reflete
o carater inflamatério da doenca. A 102 revisdo da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10) muito
acertadamente utiliza a denominagao “espondilite ancilosante” (codigo da CID-
10: M45), uma vez que o sufixo “-ite” se refere a inflamagéo, e o termo

“ancilose” é a forma vernacula e preferencial a “anquilose”.

Contudo, alterar apenas o Cdédigo de Processo Civil néo
impede que a falta de conhecimento — justificavel — dos operadores do direito
em relacdo a sinonimia apontada obstrua a fruicdo de outros direitos previstos
para a pessoa com “doenga grave” (como por exemplo, movimentacdo dos
saldos na conta do FGTS), cuja definicdo remeta a da Lei n°® 7.713, de 1988,
razdo pela qual entendo que esta, por ser a fonte da confusdo, € a que deve

ser alterada.

Cabe ainda mencionar o PL n°® 4660/2023, que traz ao art.
1.048 do Cddigo de Processo Civil, preferéncia ao tramite processual para
abranger demandas de tutela de saude amplamente consideradas, tais como

procedimentos, fornecimento de medicamentos e outros.

O autor justifica a necessidade da ampliacdo do campo de
protecdo da norma para abranger demandas de tutela de saude amplamente
consideradas, tendo em vista que, apds a constitucionalizacdo do principio da
razoavel duracdo dos processos, varios atos normativos brasileiros conferiram
preferéncia ao tramite processual de individuos em condicbes de
vulnerabilidade, caracterizando-se, em especial, idosos e pessoas gravemente
enfermas, ndo podendo ser ponderada pelo principio da reserva do possivel,
na medida em que 0 acesso a justica que respeite as peculiaridades da
populacdo em foco é consequéncia direta do principio que ressalva o minimo

existencial ao individuo.
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Por fim, gostaria de ressaltar a exceléncia do parecer
anteriormente apresentado nesta Comissédo sobre esta matéria, o qual tomo

como principio para este parecer.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que 0s projetos de lei ora em
analise sdo bastante meritorios.

E, em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 8.670,
de 2017, e de todos os projetos de lei apensados — PL n° 266/2019, PL n°
902/2023 e PL n°® 4660/2023 — na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.670, DE 2017
Apensados: PL n°® 266/2019 e PL n°® 902/2023
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Altera a altera a Lei n® 13.105, de 2015
- Cbdigo de Processo Civil, para incluir no rol
do art. n°® 1.048 os procedimentos judiciais
em que figure como parte ou interessado
pessoa acometida de sindrome ou doenca
rara; altera a Lei n°® 12.732, de 2012, para
dispor sobre tratamentos antineoplésicos
ndo incorporados ao Sistema Unico de
Saulde; e altera a redacdo da Lei n® 7.713,
de 1988, para incluir a sinonimia de
espondiloartrose anquilosante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015 -
Caodigo de Processo Civil, para incluir no rol do art. n° 1.048 os procedimentos
judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa acometida de
sindrome ou doenca rara; altera a Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
para dispor sobre tratamentos antineoplasicos néo incorporados ao Sistema
Unico de Salde; e altera a redacdo da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de

1988, para incluir a sinonimia de espondiloartrose anquilosante.

Art. 2° O art. 1.048 da Lei 13.105, de 2015 - novo Cddigo de

Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CANt. 1.048....

=
©

L

<
=

V — em que figure como parte ou interessada pessoa com
doenca rara.

§ 5° considera-se doenca rara aquela que afeta até 65
pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3
pessoas para cada 2.000 individuos.
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§ 6° A condigéo de que trata o 85°devera ser comprovada
por laudo médico, podendo, ainda, ser verificada pela
autoridade judiciaria, com base nos documentos que
instruem o pedido de prioridade apresentado.

§ 7° Podera também, a autoridade judiciaria conceder a
prioridade de tramitagdo a casos onde, embora ausente o
diagnostico conclusivo de uma doenca rara, haja
fundados indicios de sua existéncia, sem prejuizo de sua
revogacao no curso do processo em razao de informacao
superveniente. (NR)”

VI — relativos a tutela da saude, tais como procedimentos,
fornecimento de medicamentos e outros.

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 12.732, de 2012, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“‘Art. 1° O paciente com neoplasia maligna recebera,
gratuitamente, no Sistema Unico de Salde, todos os
tratamentos necessarios e tera prioridade na tramitacao
judicial de solicitagbes de medicamentos de alto custo nao
contemplados pela tabela SUS (APAC), na forma desta
Lei.

§ 1° A padronizacdo de terapias do cancer, cirargicas e
clinicas, devera ser revista e republicada, e atualizada
sempre que se fizer necessario, para se adequar ao
conhecimento cientifico e a disponibilidade de novos
tratamentos comprovados.

§ 2° Os medicamentos para neoplasias malignas nao
incorporados poderdo ser disponibilizados pelo poder
publico federal do Sistema Unico de Satde, com base em
relatério médico justificando a necessidade do tratamento.

8§ 3° Os processos judiciais que envolvam solicitacdes de
medicamentos  para  neoplasias malignos  nao
incorporados deverdo ser julgados em até 60 (sessenta)
dias do protocolo da peticéo inicial.

8 4° No caso de decisdo favoravel ao paciente, a Unido
devera providenciar o medicamento no prazo maximo de
15 (quinze) dias, sob pena de multa.

8§ 5° O Poder Publico devera criar comissdes para
assessorar o Poder Judiciario em relacdo a demandas por
medicamentos para neoplasias malignas nao previstos
em protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
elaborados pelo Ministério da Saude. (NR) ”
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Art. 4° O inc. XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servigo e 0s percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacéo
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante (espondilite ancilosante ou anquilosante),
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados
da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacao
por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma;

Art. 5°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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