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Oficio N2 3612/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informag3do n2 1.880/2023 — Deputado Federal Capitdo Alden.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 284, de 11 de setembro de 2023, que
versa sobre o Requerimento de Informagao em epigrafe, encaminho a documentagdo anexa contendo as informagdes
prestadas pela Secretaria de Educagdo Basica — SEB acerca do "Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), instituido pelo decreto n? 10.004/2019".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagao

Anexo:
| — Nota Técnica n2 268/2023/DPDI/SEB/SEB (4210784).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagao, em
06/10/2023, as 20:44, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educagao.
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 268/2023/DPDI/SEB/SEB
PROCESSO N2 23123.004834/2023-06
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR - ASPAR/GM
ASSUNTO

Manifestacdo acerca do requerimento de informacdes n? 1.880, de 2023 (SEl 4159286), de
autoria do Deputado Federal Capitdo Alden, o qual solicita informagGes acerca do "encerramento do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n? 10.004/2019".

1. REFERENCIAS

1.1. Oficio n2 2224/2023/ASPAR/GM/GM-MEC (4162678);
1.2. Despacho n? 1510/2023/DPDI/SEB/SEB-MEC (4171608);
1.3. Decreto n? 11.342, de 12 de janeiro de 2023: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fungdes de Confianca do Ministério da Educacao e
remaneja cargos em comissao e funcdes de confianca;

1.4. Decreto n2 10.004, de 5 de setembro de 2019: Institui o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares;
1.5. Portaria n? 406, de 6 de junho de 2022: Altera a Portaria MEC n2 852, de 28 de outubro de

2021, que regulamenta a certificagcdo das Escolas Civico-Militares que adotam o modelo do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares;

1.6. Portaria n2 852, de 28 de outubro de 2021: Regulamenta a certificacdo das Escolas Civico-
Militares que adotam o modelo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim;

1.7. Portaria n? 925, de 24 de novembro de 2021: Regulamenta a execu¢do do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim em 2022, visando a implantagao de Escolas Civico-Militares -
Ecim, nos estados, nos municipios e no Distrito Federal;

1.8. Portaria n2 40, de 22 de janeiro de 2021: Altera a Portaria n? 1.071, de 24 de dezembro de
2020, que regulamenta a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim em
2021, para implementagao das Escolas Civico-Militares - Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito
Federal;

1.9. Portaria n? 1. 071, de 24 de dezembro de 2020: Regulamenta a implantacdo do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim em 2021, para implementacdo das Escolas Civico-Militares -
Ecim nos estados, nos municipios e no Distrito Federal; e

1.10. Portaria n2 2.015, de 20 de novembro de 2019: Regulamenta a implantagao do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - Pecim - em 2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-Militar
- Ecim.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica trata da analise da solicitacdo de informacbGes acerca do
encerramento do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n2
10.004/2019.

3. ANALISE
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3.1. No dia 13 de julho de 2023, a Secretaria de Educacao Bdsica recebeu e inseriu no processo
o Requerimento de Informagdes n? 1.880/2023 (SEI 4159286), oriundo do interesse do Deputado Federal
Capitdo Alden em busca de informacgGes acerca do encerramento do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (Pecim), com o seguinte teor:

"1. Documentos, relatorios ou base de informagbes contendo as a¢bes de monitoramento e as
avaliagbes a respeito do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2023;

2. O modelo Pecim teve como objetivo a melhoria de gestdo nas dreas educacional, diddtico,
pedagdgica e administrativa das escolas publicas aderentes. Diante disso, quais indicadores o
Ministério da Educag¢do utilizou para comprovar que o programa ndo cumpriu com os objetivos
propostos?

Solicitam-se ainda relatdrios e/ou base de dados contendo os resultados das pesquisas de
monitoramento do Programa nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022. Requer-se ainda que os dados
fornecidos estejam tabulados em formato legivel por mdquina (isto é, em formatos XLS, XLSX, CSV,
JSON, XML ou similares); 3. Quais foram os critérios e metodologias utilizadas para realizar a
avaliagdo do programa e quais foram os resultados alcangados pelas Escolas Civico-militares
(pontos positivos identificados no programa). Anexar a resposta todos os documentos
comprobatarios.

4. Qual foi o motivo ou os motivos que levaram a decisdo de encerrar o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares? Houve algum fator especifico ou conjunto de circunstdncias que
influenciaram essa decisdo? Quais sdo as perspectivas e diretrizes que embasaram a decisdo de
encerramento do programa?

5. Com relagdo aos alunos matriculados nas Escolas Civico-militares, serd garantida a continuidade
de seus estudos em nesses estabelecimentos educacionais contemplados pelo programa PECIM?
Quais serdo as ag¢bes adotadas para minimizar possiveis efeitos negativos causados pelo
encerramento do programa na vida socioemocional desses alunos e pais, que optaram por
manterem seus filhos nesse modelo de escola?

6. Anexar documentos ou relatorios relativos a avaliagdo do Programa Nacional de Escolas Civico-
Militares, bem como consultas a comunidade escolar sobre esse encerramento."”

3.2 Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) trata-se de uma Politica Publica. Neste caso, a op¢do pela manutenc¢do ou ndo de determinada
politica, bem como as razdes que eventualmente justifiguem tal medida, é juizo de conveniéncia e
oportunidade, que cabe ao 6rgdo administrativo fazer. Do ponto de vista normativo, resguardadas
situagdes nas quais se evidencie desvio de finalidade ou prejuizo comprovado ao cumprimento das
garantias constitucionais previstas, do mesmo modo que o Poder Executivo, sem consultar instancia
legislativa, tomou a decisdao, em 2019, de estabelecer o Programa por julgar que tratava-se de boa
medida de politica publica, o mesmo Poder Executivo pode exercer sua atividade administrativa e,
avaliando a conveniéncia, oportunidade e prioridade da medida, decidir por seu encerramento, desde
que respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade
que devem presidir a agao publica.

3.3. Em outras palavras, instituido pelo Governo Federal, por meio do Decreto n? 10.004, de 5
de setembro de 2019, o0 exame meritério sobre a discricionariedade e sua
descontinuacdo dispensa edicdo de norma de hierarquia legal, sendo necessaria apenas a edicdo de novo
Decreto Presidencial revocatério do Decreto anterior.

3.4. Em que pese o argumento despendido, cumpre-nos apresentar as seguintes
consideracdes:

3.5. O arranjo normativo que estrutura a oferta de educagao escolar bdsica, no Brasil, tem seus
alicerces infraconstitucionais na Lei Federal n? 9.394/96, que define as diretrizes e bases que devem
orientar as finalidades, os meios e os parametros a serem observados pelos tomadores de decisdo e
pelos operadores dos sistemas de ensino.

3.6. Adicionalmente, a Constituicdo Federal preconiza, em seu artigo 214, que o Estado
brasileiro deve “elaborar Plano Nacional de Educa¢ao, com duragao decenal e com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
3 ym 813 de implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus
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esferas federativas”. Efetivamente, em 2014, o Congresso Nacional aprovou e a presidenta da Republica
sancionou a Lei Federal 13.005/2014, que estabeleceu nosso atual Plano Nacional de Educacdo, para o
periodo de 2014-2024.

3.7. Deste modo, todas as iniciativas em termos de politicas, programas ou agdes
governamentais no campo da educacdo devem encontrar sua previsao e guarida no esquadro desses dois
instrumentos normativos, sob pena de produzir incongruéncias e incoeréncias, agravando nosso padrao
ja bastante abissal de desigualdades educacionais e prejudicando sobremaneira a eficacia, eficiéncia e
efetividade dos esforcos da federacdo na garantia do direito humano a educacao.

3.8. As intengGes elencadas no Decreto 10.004/2019 ndo podem esconder o fato de que alocar
militares das Forcas Armadas para atividades de apoio, assessoramento ou suporte a gestdo escolar, a
gestdo didatico-pedagdgica ou a mediacdo das questdes de indisciplina na escola é um flagrante desvio
de sua finalidade enquanto estrutura de Estado, o que produziria, em tese, outro conflito normativo com
as disposi¢des legais vigentes. Se, no momento de edicdo do Decreto 10.004/2019 tal elemento n3o foi
considerado relevante, parece-nos correto, no exercicio da responsabilidade publica, trazé-lo a tona, a fim
de resguardar o Estado brasileiro de eventuais prejuizos.

3.9. Além das questdes de fundo relacionadas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e a ndo previsdao deste tipo de politica educacional no Plano Nacional de Educagdo, também salta aos
olhos, na andlise empreendida, o uso criativo e pouco ortodoxo do dispositivo de Prestacdo de Tarefa por
Tempo Certo - PTTC, originalmente reservado a mobilizacdo de pessoal militar inativo para atividades
relacionadas as fungdes precipuas das For¢cas Armadas. Salvo melhor juizo, apoiar a gestao de escolas de
educacdo bdsica ou atuar como monitores educacionais nessas mesmas instituicdes ndo parecem se
configurar como atividades precipuas das For¢as Armadas, o que, em tese, significaria outro desvio legal
gue compromete o desenho proposto e a forma de realizacdo do Programa.

3.10. Pesa, ainda, sobre esse aspecto, o flagrante descompasso entre os valores pagos a titulo de
remuneracgao por servigo voluntario aos militares inativos que atuam no Programa. Aqueles que possuem
graduacdo superior e atuam como oficiais de apoio a gestao, alcangam remuneracdo mensal superior a
RS 8.500,00, valor que excede sobremaneira a média salarial dos gestores descolares que, em tese,
seriam apoiados por esses profissionais. Tal cenario parece debochar das dificuldades que os estados e
municipios brasileiros ainda enfrentam para garantir saldrio digno aos profissionais de educacao.

3.11. Por seu turno, a andlise da implementa¢ao do Programa revelou severos problemas na
execucdo, sobretudo no que diz respeito a dimensdo de assisténcia técnica e financeira destinada a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas. Andlise feita com base nos dados cedidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao — FNDE identificou soma dos recursos disponibilizados
pelo Ministério da Educacdo, via Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR, no periodo de 2020 a 2022 alcangou
algo em torno de RS 98.388.140,27. Todavia, apenas RS 245.841,66 foi efetivamente utilizado pelas
escolas vinculadas ao Programa (0,24% do total).

3.12. Em analise, salvo melhor juizo, concluiu-se que as caracteristicas do Programa, bem como
a sua execugao e manutenc¢do, nao seriam prioritdrias e que os objetivos definidos para sua execugdo
deveriam ser perseguidos mobilizando outras estratégias de politica educacional. O que precisamos
desenvolver (e aprofundar) nas escolas publicas é um outro modelo de exceléncia em gestdo que esteja
sintonizado com os valores e principios democraticos, orientados pela perspectiva da equidade (e nado da
meritocracia) e que, ao invés de buscar o desenvolvimento de um "condicionamento diferenciado dos
reflexos e atitudes funcionais" pretenda que os estudantes possam alcangar seu maximo
desenvolvimento integral e uma relagdao democratica e emancipatéria com os demais cidadaos e com as
instituicdes sociais.

3.13. Cumpre esclarecer que a descontinuidade do Programa ndo altera o estatuto da escola (ela
seguira sendo uma escola publica, estadual ou municipal, integrante do sistema/rede de ensino
regular). A escola publica regular é universal por definicdo normativa e por orientacdo ética. Ndo existe
qualquer possibilidade juridica de a escola publica organizar-se por um modelo de gestdo que pressupde,
por exemplo, que um principio organizador da escola seja a “selecdo por mérito” ou a expectativa de que
s /dantes desenvolvam um “condicionamento diferenciado dos reflexos e atitudes funcionais”. A
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funcionamento dos colégios militares e, ao ser “transferida” para as escolas publicas, como um padrao a
ser atingido, produz distor¢des gravissimas que afetam toda dindmica escolar.

3.14. Outrossim, do ponto vista da alocacao dos militares que atuam nas unidades educacionais,
sua tarefa ndo se conforma como essencial ao funcionamento regular das instituicdes e seu desligamento
ndo terd impacto direto na oferta educativa realizada. Também ndo vislumbramos qualquer necessidade
de estabelecer regras de transi¢cdo para a utilizagcao dos recursos disponibilizados na forma de assisténcia
financeira, pois eles podem seguir sendo executados para a realizacdo das melhorias de infraestrutura
fisica e pedagdgica necessarias ao bom funcionamento das unidades educacionais, conforme dispositivos
pactuados anteriormente no ambito do Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR).

3.15. No que tange aos eventuais desafios da desmobilizacdo do Programa junto as redes de
ensino, como determina o Decreto 11.611/2023, o Ministério da Educacdo estabelecera plano de
transicdo, com o cuidado devido para mitigar eventuais dificuldades que as redes de ensino possam
enfrentar.

4. CONCLUSAO
4.1. Considerando que prestamos as informacdes solicitadas, encaminhamos a consideracao
superior.

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Bésica

De acordo. Encaminhe-se.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacdo Basica

eil Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor(a), em
Sl Lj_ﬁ 03/08/2023, as 18:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

asunatura

| eletrdnica 1.042/2015 do Ministério da Educagéo.

eil Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
el L’_ﬁ em 08/08/2023, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?

psunatura

| elewrdnica 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Referéncia: Processo n? 23123.004834/2023-06 SEIn2 4210784
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