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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.546, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) para estabelecer que as Instituicdes Publicas e
Privadas Beneficentes e Filantropicas sdo caracterizadas
concomitantemente como Entidades da Area da Saude e da Area da

Assisténcia Social.

AUTORA: Deputado DOMINGOS SAVIO (PL/IMG)

RELATORA: Deputada ANDREIA SIQUEIRA (MDB/PA)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.546, de 12 de julho de 2023, de autoria do nobre Deputado
Domingos Savio, que “altera a Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para estabelecer que
as Instituicbes Publicas e Privadas Beneficentes e Filantropicas sdo caracterizadas

concomitantemente como Entidades da Area da Salde e da Area da Assisténcia Social”.

Dispbe o Projeto de Lei, que as Instituicbes Publicas e Privadas Beneficentes e
Filantrépicas de atendimento as pessoas com deficiéncia sdo caracterizadas concomitantemente

como entidade da area da salde e da area da assisténcia social.

O autor justifica a apresentacdo do Projeto considerando que a atuacdo hibrida das
Instituicbes Beneficentes possibilitaria o0 cofinanciamento das suas atividades, gerando uma

atuacédo sustentavel, como forma de proporcionar a manutengdo dos atendimentos e permitindo o
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aumento dos acolhimentos com melhorias integrais para os beneficiarios, a fim de obedecer o

principio da transversalidade.

O Projeto de Lei em analise possui tramitacdo ordinaria nesta Casa, tendo sido designadas
as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Saude; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para proferirem pareceres conclusivos

sobre a matéria.

Nesta Comissdo de Direito das Pessoas com Deficiéncia cabera analise de mérito, ndo

tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

VOTO

O Projeto de Lei n° 3.546, de 12 de julho de 2023, do nobre Deputado Domingos Savio,
altera a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
para estabelecer que as Instituicbes Publicas e Privadas Beneficentes e Filantrépicas sao
caracterizadas concomitantemente como Entidades da Area da Saude e da Area da Assisténcia

Social.

Justifica a propositura do presente Projeto de Lei a necessidade de apoio as Instituicdes
Beneficentes e 0 reconhecimento de sua atuacdo hibrida, permitindo o cofinanciamento de suas
atividades, com objetivo de garantir uma atuacdo sustentavel, especialmente na area da saude,
destacando a importancia o Principio da Transversalidade para tratar integralmente das

necessidades das pessoas, especialmente as com deficiéncia.

Importante salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 196, estabelece que a politica
de saude, direito de todos e dever do Estado, é garantida “mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

Nesse sentido, insta destacar o art. 198, Ill, também da Carta Magna, ao dispor que “As
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acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: descentralizacdo, com direcéo
Unica em cada esfera do governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos sociais; participacdo da comunidade”.

No que concerne a assisténcia a saude prestada por entes particulares, nao estatais,
significativo observar o artigo constitucional 199, no seu 8 1° que decreta que as “instituicGes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades

filantropicas e as sem fins lucrativos”.

A Lei Complementar n°® 141, de 2012, em seu artigo 4° que preceitua sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
acOes e servicos publicos de salde, afirma que ndo constituem despesas com acles e servigcos

publicos de saude aquelas decorrentes de acdes de assisténcia social.

Sendo assim, apesar de meritdrio, o Projeto de Lei n° 3.546, de 2023, ndo poderia garantir
destinacdo de recursos do orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS) para entidades privadas
sem fins lucrativos que atuam unicamente na area de assisténcia social, considerando os critérios

técnicos e legais que regem o enquadramento de servi¢co como da area da saude.

N&o seria proprio e nem adequado que uma lei federal declare a finalidade e &rea de
atuacdo de entidades privadas sem fins lucrativos que atuam unicamente na area de assisténcia
social, considerando os critérios técnicos e legais que regem o enquadramento de servico como

area da saude.

Na Saude, para receber recurso publico, a entidade precisa estar habilitada e atuando junto
ao SUS, ter o certificado de que trata a Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021,

além de atender as exigéncias da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

“As Institui¢des Publicas e Privadas Beneficentes e Filantropicas de atendimento as pessoas

! “Dispde sobre a certificagio das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de
contribuicdes a seguridade social de que trata 0 § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal; altera as Leis nos 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, e dispositivos das Leis nos 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010;
e da outras providéncias”.
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com deficiéncia”, por outro lado, parecem se enquadrar, na verdade, no inciso II do caput do art.

29 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021:

Art. 29. A certificagdo ou sua renovagdo serd concedida as entidades
beneficentes com atuacdo na area de assisténcia social abrangidas

pela Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que executem:

Il - servigos, programas ou projetos socioassistenciais com o objetivo
de habilitacdo e de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de
promogdo da sua inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos
limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma

articulada ou ndo com acdes educacionais ou de saude;

Além disso, nos casos em que determinada entidade atue em mais de uma area prevista na
referida lei complementar (saude, educacdo e assisténcia social), “sera dispensada a comprovagao
dos requisitos especificos exigidos para cada area ndo preponderante, desde que o valor total dos
custos e das despesas nas areas ndo preponderantes, cumulativamente: | — ndo supere 30% (trinta
por cento) dos custos e das despesas totais da entidade; Il — ndo ultrapasse o valor anual fixado,

nos termos do regulamento, para as areas nao preponderantes” (art. 35, § 3°, incisos I e II).

No caso da entidade de que trata o inciso Il do caput do art. 29 da Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021, elas “serdo certificadas exclusivamente pela autoridade executiva
federal responsavel pela area da assisténcia social, ainda que exercam suas atividades em
articulacdo com acdes educacionais ou de salde, dispensadas as manifestacdes das autoridades
executivas responsaveis pelas areas da educagdo e da saude, cabendo aquela verificar”, entre
outros requisitos, se a entidade, alternativamente, presta servigos ao SUS; ou presta servigos
gratuitos; ou atua na promocao a satde; ou € de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio
ao desenvolvimento institucional do SUS (8 4° do art. 35 combinado com o art. 7° da LC n° 187,
de 2021).

Nessa hipdtese, “a entidade de satide também devera manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteragdes referentes aos seus
registros, na forma e no prazo determinados em regulamento” (§ 1° do art. 7° da LC n° 187, de
2021).
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Portanto, compreendemos as razdes de apresentacdo do Projeto de Lei em andlise,| = o OZ
3O O
entretanto, entendemos que, caso seja aprovado, havera consequéncias juridicas indesejadas, tais| o =
como o estabelecimento ter que ser habilitando junto ao 6rgdo de assisténcia social e junto ao ‘%
6rgédo da salde, bem como a aplicacdo de recursos de uma area ser destinada a outra, subvertendo| =
0 minimo constitucional previsto para a saude.
Diante do exposto, naquilo que cabe a esta Comiss&o analisar, voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 3.546, de 2023.
Sala das Comissdes, de de 2023.
ANDREIA SIQUEIRA
Deputada Federal - MDB/PA
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