COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.442, DE 2020
Apensados: PL n° 3.057/2022 e PL n° 3.221/2023

AlteraalLein®12.462, de 4 de agosto de
2011, para dispor sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagéo Civil
(FNAC) na cobertura de custos de
desapropriacbes de &reas destinadas a
ampliacbes da infraestrutura aeroportudria e
aeronautica civil.

Autor:  SENADO FEDERAL - DALIRIO
BEBER

Relator: Deputado PAULO GUEDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 5.442, de 2020, de autoria do Senado
Federal, acrescenta o inciso Il, ao 8 2°, do art. 63 da Lei n® 12.462/2011, com 0
objetivo permitir a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Aviagcao Civil
(FNAC), na cobertura de custos de desapropriacbes de areas destinadas a
ampliacdes da infraestrutura aeroportudria e aeronautica civil. O PL também
altera o § 7° para ampliar a possibilidade de que os recursos do possam ser
objeto e garantia de empréstimo, a ser celebrado até 31 de marco de 2021, aos
detentores de concessao aeroportuaria ou de concessao para a prestacdo de
servico regular de transporte aéreo e aos prestadores de servico auxiliar ao
transporte aéreo, desde que comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da

pandemia da Covid-19.

Foram apensados ao projeto original o PL n° 3.057/2022, de
autoria do Deputado Marcelo Ramos, e o PL n® 3.221/2023, de autoria do

Deputado Felipe Carreras.
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O PL n° 3.057/2022 altera os aspectos gerais da aplicacao dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagéo Civil (FNAC). Nesse sentido o projeto:

1. permite que os recursos do FNAC sejam aplicados:

a. no financiamento de recursos para o cumprimento de
obrigacdes que estejam a cargo do concessionario (art.
1° do PL que pretende alterar o inciso | do § 5° do art. 63
da Lein®12.462/2011), hipbtese expressamente vedada
na redacdo atual do dispositivo que o PL pretende

alterar.

b. no financiamento e garantia de empréstimos para a
aquisicdo de aeronaves para o0 desenvolvimento de
aviacdo regional e para aquisicdo de debéntures de
infraestrutura incentivadas, ligadas a projetos de
infraestrutura e desenvolvimento de aerédromos
publicos e em regime de delegacdo ou concessao e
seus empreendimentos conexos. O projeto ndo prevé
prazo para a celebracdo dos contratos, tampouco
vincula a concessao dos empréstimos e garantias aos
gue comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da
pandemia da Covid-19 (art. 1° do PL que pretende
alterar o § 7° do art. 63 da Lei n® 12.462/2011)

2. prevé que os limites anuais de movimentacao e empenho nao
deverdo ser 6bice ao cumprimento dos objetivos e fins do
FNAC (art. 1° do PL que pretende alterar o 8 3° do art. 63 da
Lei n® 12.462/2011);

3. exclui da Lei n® 12.462/2011 o prazo para a celebracdo dos
contratos de empréstimos ou garantia de empréstimo aos
detentores de concessao aeroportuaria ou de concessao para
a prestacdo de servico regular de transporte aéreo e aos
prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo. Além
disso, deixa de vincular a concessdo dos empréstimos e

garantias aos que comprovem ter sofrido prejuizo decorrente
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da pandemia da Covid-19 (art. 1° do PL que pretende alterar
0 8§ 7°do art. 63 da Lei n°® 12.462/2011);

a. prevé que quitacdo dos empréstimos deve ocorrer até
31 de dezembro de 2043, enquanto a Lei n°
12.462/2011, com a alteracdo promovida pela Lei
14.034/2020 prevé que a quitagdo ocorrera até 31 de
dezembro de 2031 (art. 1° do PL que pretende alterar o
inciso Il do § 8° do art. 63 da Lei n°® 12.462/2011);

b. prevé que a garantia dos empréstimos sera executavel
a partir de 1° de janeiro de 2023, enquanto a Lei n°
12.462/2011, com a alteracdo promovida pela Lei
14.034/2020, prevé que a execucao ocorrera a partir de
1° de janeiro de 2021 (art. 1° do PL que pretende alterar
inciso 1V do § 8° do art. 63 da Lei n°® 12.462/2011); e

4. prevé que a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da
Republica, constituird conselho gestor de investimentos e
crédito, responsavel pela andlise, deferimento e fiscalizacdo
dos requerimentos formulados para o recebimento dos
recursos concedidos pelo Fundo Nacional de Aviacdo Civil
(art. 1° do PL que pretende alterar o § 1° do art. 63-A da Lei
n° 12.462/2011)

O PL n° 3.221/2023 altera a Lei n°® 12.462/2011 para possibilitar
a utilizacao dos recursos do FNAC garantias prestadas pela Unido em operacdes
de crédito contratadas por prestadores de servicos aéreos. Nesse sentido o PL:

1. altera o 8§ 7° do art. 63 da Lei n° 12.462/2011, de forma a
prescrever que os recursos do FNAC poderéo ser objeto de
garantia de empréstimo aos prestadores de servicos aéreos
regulares a ser aprovada pelo Ministério de Portos e
Aeroportos. Note-se que o PL pretende excluir do texto atual
do 8 7° a autorizagdo para concessdo de empréstimos,

limitando-se exclusivamente a concessao de garantias.
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2. restringe os potenciais beneficiarios dessas garantias, no

entanto, deixa de vincular a concessao das garantias aos que

PRLnNn.1

comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da pandemia da

> PL 5442/2020 (N2 Anterior: PLS 468/20

Covid-19, além de suprimir o prazo limite para concessao das

mesmas;
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3. dispde que a quitacdo dos empréstimos ocorrerd até 31 de

]

dezembro de 2035, apesar de excluir do caput do § 7° a

referéncia a concessao desses empréstimos;

4. aumenta o limite maximo para a concessdo das garantias,

passando de R$ 3 bilhdes para 8 bilhdes;

5. autoriza a Unido a contratar a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, ou outra
instituicdo habilitada, para a execucao de todos os servigos
relacionados a utilizacdo de recursos do FNAC como

garantia; e

6. prescreve que Poder Executivo indicara, mediante decreto, 0
orgao gestor do FNAC, para fins de prestacao de garantia, ao
gual compete efetuar, com recursos do FNAC, os
pagamentos relativos a cobertura de garantias, dentre outros
atos de operacionalizacgéao;

As proposic¢des foram despachadas as Comissdes de Viacao e

Transportes - CVT; Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD), e se encontra em
regime de tramitacdo com prioridade (Art. 151, Il, RICD)

Na CVT, o PL n°® 5.442/2020 foi aprovado com duas emendas,

nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlos Chiodini:

|
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e Emenda n® 1 da CVT: altera o § 7° do art. 63, da Lei n°
12.462/2011, prorrogando 0 prazo para que 0S recursos
do FNAC sejam objeto de garantia de empréstimo aos
detentores de concessao aeroportuaria ou de concessao

para a prestacao de servico regular de transporte aéreo e

aos prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo,
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desde que comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da
pandemia da Covid-19, de 31/12/2020 para 31/12/2021,

e

e Emenda n°® 2 da CVT: acrescenta o art. 63-B a Lei n°
12.462/2011, para autorizar a Unido a custear, com
recursos do FNAC, as despesas com tarifas de
navegacao aérea de empresas que exercem a atividade
de transporte aéreo regular de passageiro, relativa ao
periodo de apuragdo dos meses de junho a novembro de
2021. Tais valores seriam ressarcidos pelas empresas
em uma Unica parcela a ser paga até 31 de dezembro de
2021.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No que tange a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposi¢cdes, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Aléem disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo

que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.

No que se refere ao PL n° 5.442/2020, este inclui, entre as ja
existentes aplicagbes de recursos do FNAC, a cobertura de custos de
desapropriacbes de areas destinadas a ampliagbes da infraestrutura
aeroportuaria e aerondutica civil. Quanto a essa nova aplicacdo, entendemos
que o PL ndo promove diminui¢cdo de receita ou aumento da despesa, cabendo
ao Poder Executivo tdo somente adotar medidas adequadas a sua capacidade
de comprometimento orcamentario e financeiro. Nesse sentido, o 8 3° do art. 63
da Lei n® 12.462/2011 dispde que, para a fixacdo das despesas do FNAC,
deverdo ser observados os limites anuais de movimentacdo e empenho e de

pagamento:

8§ 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias especificas alocadas no orcamento geral da
Unido, observados os limites anuais de movimentacdo e
empenho e de pagamento.

No que se refere a dilagdo do prazo no qual os recursos do
FNAC poderéo ser objeto e garantia de empréstimo, importa registrar que tanto
0 prazo previsto no PL n° 5.442/2020, quanto na emenda aprovada pela CVT ja
expiraram. No entanto, considerando que tal prazo ainda pode ser alterado no
decorrer da tramitacéo do PL, registramos que nesses casos também é valido o
argumento de que caberd ao Poder Executivo tdo somente adotar medidas
adequadas a sua capacidade de comprometimento orcamentario e financeiro

para a concessao dos empréstimos.

No que se refere a emenda da CVT que obijetiva incluir o art. 63-
B na Lei n° 12.462/2011 para autorizar a Unido a custear, com recursos do
FNAC, as despesas com tarifas de navegacao aérea de empresas que exercem
a atividade de transporte aéreo regular de passageiro, relativa ao periodo de
apuracdo dos meses de junho a novembro de 2021, temos a registrar que a

emenda prevé que tais valores devem ser ressarcidos pelas empresas no
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mesmo ano em que a Unido faria o custeio, ou seja, em uma unica parcela a ser
paga até 31 de dezembro de 2021. Sendo assim, o resultado financeiro da
operacao no exercicio seria nulo. Importa registrar, porém, que o0 prazo previsto
na emenda para o custeio da despesa ja expirou. No entanto, considerando que
tal prazo ainda pode ser alterado no decorrer da tramitagdo do PL, opinamos
pela adequacdo orcamentéria e financeira da emenda, desde que os valores

custeados sejam ressarcidos no mesmo ano.

Sendo assim, consideramos o PL n°® 5.442/2020 e as emendas

aprovadas pela CVT adequados e compativeis orcamentaria e financeiramente,

desde que, no que se refere a emenda da CVT que trata do custeio por parte da
Unido das tarifas de navegacdo aérea com recursos do FNAC, os valores

custeados sejam ressarcidos no mesmo ano.

O PL n° 3.057/2022 inclui varias despesas entre as possiveis
destinagcbes de recursos do FNAC. No entanto, o PL prevé que os limites de
movimentacado e empenho ndo deveréo ser 6bice ao cumprimento dos objetivos
e fins do FNAC (art. 1° do PL que pretende alterar o art. 63, § 3° da Lei n°
12.462/2011), o que praticamente torna a execucao de tais despesas obrigatoria.

Sendo assim, o PL promove impacto orcamentario e financeiro.

Quanto ao PL n° 3.221/2023, este restringe o alcance do atual 8
7° do art. 63 da Lei n°® 12.462/2011, uma vez que excluiu do referido dispositivo
a autorizacdo para concessao de empreéstimos - limitando-se exclusivamente a
concessao de garantias, muito embora exclua o prazo limite para a concessao
das mesmas. Além disso, o PL disp8e que a quitacdo dos empréstimos ocorrera
até 31 de dezembro de 2035, apesar de suprimir do caput do § 7° a referéncia a
concessao desses empréstimos; aumenta o limite maximo para a concesséao das
garantias, passando de R$ 3 bilhGes para 8 bilhdes; e autoriza a contratagdo de
empresa (ABGF).

As regras relacionadas ao prazo limite para concessdo dos
empréstimos ou garantias, determinacdo de prazo de caréncia e para quitagao,
taxa de juros ou até mesmo o valor limite maximo para a concesséao de garantias
fazem parte do pacote da concessdo dos empréstimos ou garantias, e, assim

sendo, seguem o0 mesmo entendimento dado a esses empréstimos e garantias.
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Assim sendo, na mesma linha do entendimento explicitado na
andlise do PL n°®5.442/2020, o PL n° 3.221/2023 dispde sobre a destinacédo dos
recursos do FNAC, o que por si s6 nao implica aumento ou diminui¢éo de receita
no orcamento da Unido, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar
medidas adequadas a sua capacidade de comprometimento orcamentario e
financeiro. Portanto opinamos pela compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira do PL n® 3.221/2023.

Nos casos de promocédo de impacto orcamentério e financeiro,
caso do PL n°® 3.057/2022, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de céalculo

respectiva e correspondente compensagao.

Em reforco, a Sumula n°® 1/08-CFT, desta Comisséao de Financas
e Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a

respectiva compensacao”.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado
0 exame de adequacdo or¢camentéria e financeira por parte desta Comisséo.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
reforcou o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto
orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e
financeiro e/ou respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram
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apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o PL n°

3.057/2022 inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e

financeiro.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao meérito
na Comissédo de Financgas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame
do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacgédo, o mérito ndo seré examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

No que tange ao mérito das proposicdes, consideramos que as
alteracdes do PL n° 5.442/2020, principal, e do PL n° 3.221/2023, apensado,

devem ser aprovadas na forma do Substitutivo anexo, gue aglutina as mudancas

promovidas pelos projetos, incluindo propostas de aperfeicoamentos que foram

sugeridas durante a tramitacio da matéria nesta Comissao.

As alteracdes que propomos sao as seguintes, em relagcédo ao
art. 63 da Lein®12.462/2011.

e acrescentamos o inciso Ill ao § 2°, que da a possibilidade
de uso dos recursos do FNAC na cobertura de custos de
desapropriacbes de areas destinadas a ampliacbes da

infraestrutura aeroportuéria e aeronautica civil,

e alteramos a redagdo do § 7°, de modo a permitir 0 uso
dos recursos do FNAC como garantia de empréstimos
aos prestadores de servicos aéreos regulares, a ser
regulada pelo Ministério de Portos e Aeroportos,

conforme regulamento;

e modificamos ainda 8§ 8° estabelecendo os seguintes
parametros para limites de taxa de juros, de caréncia, de

prazo de pagamento e das demais condi¢cdes contratuais:

o taxa de juros, de caréncia, de prazo de pagamento

e das demais condi¢fes contratuais;

o caréncia ndo superior a 36 (trinta e seis) meses;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232196078400
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o garantia de empréstimo limitada a R$
8.000.000.000,00 (oito bilndes de reais); e

o sem exigéncia de contragarantia.

e adicionamos o § 9°, que estabelece que a Unido podera
contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, ou outra
instituicdo habilitada, para a execucdo de todos os
servicos relacionados a utilizacdo de recursos do FNAC
como garantia, inclusive analise, acompanhamento,
gestdo das operacdes de prestacdo de garantia e de

recuperacao de créditos sinistrados; e

e incluimos o 8 10, que dispde que o Poder Executivo
disciplinara, mediante decreto, a contratacdo de empresa
ou a indicacdo de 6rgao gestor do FNAC, para fins de
prestacdo de garantia, ao qual compete efetuar, com
recursos do FNAC, os pagamentos relativos a cobertura
de garantias, dentre outros atos de operacionalizacéo

previstos em regulamento; e

e revogamos o inciso V do § 8°, que estabelece, entre os
parametros para garantia dos empréstimos, que eles

sejam executaveis a partir de 1° de janeiro de 2021.

Por fim, consideramos que as alteracdes do PL n° 3.057/2022
desvirtua a finalidade do FNAC, extrapolando a sua atuacao para a construcéo
de projetos imobiliarios, hoteleiros e comerciais ligados a aeroportos e
aerodromos. Ressaltamos ainda que esses projetos aos quais se busca ampliar
a atuacdo do FNAC podem ser financiados com recursos do Fundo Geral de
Turismo (Fungetur), de que trata a Lei n°® 14.476/2022. Portanto, somos pela
rejeicdo do PL n® 3.057/2022.

No que tange a Emenda n® 2 da CVT, consideramos tenta forcar

a transferéncia de eventuais dividas das companhias aéreas junto ao DECEA
para a Unido, e ela se sub-rogue como credora dessas companhias. Mesmo

sendo uma operacao de curto prazo, consideramos que essa proposta nao traz
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11

beneficios praticos para o setor aeroportuario, motivo pelo qual rejeitamos a

emenda.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n®5.442, de 2020, do Projeto de
Lei n° 3.221, de 2023, apensado, e das Emenda n°s 1 e 2 da Comissé&o de
Viacdo e Transporte, e pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.057, de 2022, apensado,
ficando assim dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comissdo, e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.442/2020, do Projeto de Lei n° 3.221, de 2023, apensado, e da Emenda n°
1 da Comisséo de Viacao e Transporte, na forma do Substitutivo anexo e

pelarejeicdo da Emenda n® 2 da Comissao de Viacao e Transporte.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Relator

2023-17388
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.442, DE 2020
Apensados: PL n° 3.057/2022 e PL n° 3.221/2023

AlteraalLein®12.462, de 4 de agosto de
2011, para dispor sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagéo Civil
(FNAC) na cobertura de custos de
desapropriacbes de &reas destinadas a
ampliacGes da infraestrutura aeroportudria e
aeronautica civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

CAIE. B3, e s

Il - na cobertura de custos de desapropriacbes de areas
destinadas a ampliacbes da infraestrutura aeroportuaria e
aeronautica civil, observado o disposto no § 5°, inciso |.

§ 7° Os recursos do FNAC poderdo ser objeto de garantia de
empréstimo aos prestadores de servigos aéreos regulares a ser
aprovada pelo Ministério de Portos e Aeroportos, conforme
regulamento.

§ 8° Os limites de taxa de juros, de caréncia, de prazo de
pagamento e das demais condicdes contratuais serao
estabelecidos em regulamento, observados o0s seguintes
parametros:

| - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP), de
que trata a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017; ou Taxa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232196078400
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Referencial (TR), acrescida de 3,3% (trés inteiros e trés décimos
por cento) ao ano para projetos de inovacao;

PRLnNn.1

Il - caréncia ndo superior a 36 (trinta e seis) meses;
Il - REVOGADO);

IV - garantia de empréstimo limitada a R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhGes de reais);

> PL 5442/2020 (N2 Anterior: PLS 468/20

Apresentacdo: 06/10/2023 16:56:12.197 - CFT

1CFT

]

V - sem exigéncia de contragarantia.

§ 9° A Unido podera contratar a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, ou outra
instituicdo habilitada, para a execucdo de todos 0s servigos
relacionados a utilizagdo de recursos do FNAC como garantia,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacdes de
prestacdo de garantia e de recuperacao de créditos sinistrados.

8§ 10 O Poder Executivo disciplinar4d, mediante decreto, a
contratagcdo de empresa ou a indicagdo de oOrgdo gestor do
FNAC, para fins de prestacdo de garantia, ao qual compete
efetuar, com recursos do FNAC, os pagamentos relativos a
cobertura de garantias, dentre outros atos de operacionalizacdo
previstos em regulamento.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do § 8°, do art. 63, da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Relator

2023-17388

*CD2321960738400 %
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