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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.973, DE 2020

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer que os 6rgdos de seguranca
publica deverdao publicar mensalmente
os dados relativos a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Autor: SENADO FEDERAL - ROSE
DE FREITAS
Relatora: Deputada DUDA
SALABERT

I - Relatorio

O Projeto de Lei n® 4.973, de 2020, de autoria do Senado Federal (Senadora
ROSE DE FREITAS), propde alterar a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Le1 Maria
da Penha), para estabelecer que os oOrgdos de seguranca publica deverao publicar
mensalmente os dados relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Atualmente, a legislacdo ja possibilita que as secretarias fagam o envio dos dados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher para que sejam compilados pelo
Ministério da Justi¢a, o projeto de lei inova ao tornar esse envio obrigatorio, com a
publicacao de um relatorio mensal.

O Projeto de Lei veio a esta Casa encaminhado pelo Oficio n°® 1163/2022, do
Senado Federal, para ser submetido a revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituicao Federal.

Apresentado ao Plenario, em 20 de dezembro de 2022, foi distribuido, em 22 do
mesmo més, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; Seguranga Publica e
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Combate ao Crime Organizado e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),
com prioridade no regime de tramitacao, sujeito a apreciacdo do Plenario.

A proposta foi analisada pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, no
dia 09 de agosto de 2023, que deliberou pela aprovacdo na forma do substitutivo
apresentado pela relatora Deputada Silvye Alves. O substitutivo incluiu dois novos
paragrafos para padronizar a forma como os dados sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sdo publicados, além de destacar o feminicidio nessas estatisticas.

No dia 14 de agosto de 2023, o Projeto chegou a esta comissao. Fui designada
relatora da proposi¢do, nesta Comissao Permanente, no dia 16 do mesmo més.

E o relatério.

II - Voto da Relatora

Segundo o estabelecido no RICD (artigo 32, inciso XVI, alinea ‘b’), cabe a esta
Comissdo Permanente a analise, quanto ao mérito, de matérias relativas ao combate a
violéncia.

Acreditamos que o presente projeto ¢ muito bem-vindo. Em nosso mandato,
temos defendido a importancia de construir politicas publicas baseadas em evidéncias.
Os dados, quando bem produzidos e analisados, nos permitem identificar com precisao
os problemas, sua natureza e dimensdo para assim planejar acdes que efetivamente
busquem alterar a situagdo. Permitem ainda a avaliagdo dos programas e agdes,
mensurando, por exemplo, o numero de pessoas afetadas ou o quanto a vida de tais
pessoas foi alterada.

Nesse sentido, a propria Lei Maria da Penha (Lei 13.140 de 2006) em seu artigo
38 preve a criagdo de um sistema nacional de dados e informacgodes relativo as mulheres,
alimentado com dados enviados pelos estados sobre os casos de violéncia doméstica e
familiar. Quase 20 anos depois da promulgacao desta importante Lei, ainda ndo temos
tal sistema criado e os dados existentes sobre a violéncia contra a mulher s3o precarios.

Uma das razdes da precariedade dos dados ¢ a subnotificagdo. Sabemos, por
exemplo, que 70% das vitimas de feminicidio nunca denunciaram as agressoes
pregressas que sofreram'. Esse dado revela como nossa cultura e instituigdes
desestimulam as mulheres a registrar as violéncias sofridas, o que ja4 ¢ um problema em
si, por impossibilitar a investigacdo e responsabilizagdo dos agressores. Mostra ainda
como nossas bases de dados sobre violéncia contra a mulher sdo falhas e ndo refletem a
dimensdo correta do fendmeno, que ¢ bem maior que o nimero registrado de violéncias.

Outra razao da precariedade dos dados de violéncia contra a mulher ¢ a forma
como coletamos e compartilhamos tais dados. Cada Estado possui o seu proprio modelo

1 Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/novembro/70-das-mulheres-vitimas-de-feminicidio-
nunca-denunciaram-agressoes
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de registro de ocorréncias, o que significa que cada estado coleta, sistematiza e divulga
os dados de maneira distinta. Um campo para coletar determinado dado pode existir em
um Estado e ndo em outro. Diferentes policias podem classificar uma mesma conduta de
maneira diferente. Isso gera incongruéncias e dificulta uma sistematizacdo nacional dos
dados de violéncia contra a mulher no Brasil.

O substitutivo apresentado na Comissdo de Defesa do Direito da Mulher ja
avanca em relagdo a redagdo original obrigando uma padronizacdo nacional dos dados
segundo os parametros do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas (Sinesp). Avanca também orientando que os crimes de morte violenta de
mulheres sejam registrados preferencialmente como feminicidio, ainda que sejam
reclassificados ao longo do inquérito policial, evitando, assim, conflitos classificatorios.

Acreditamos, no entanto, que o projeto ainda pode ser melhorado. H4 uma
auséncia de dados que nao foi corrigida na Comissao de Defesa do Direito da Mulher e
que afeta principalmente as violéncias sexuais sofridas por criangas, em especial
meninas. A escola possui um papel fundamental no enfrentamento da violéncia sexual
contra meninas, pela proximidade e vinculo que criam com as criangas, professores sao
frequentemente os primeiros a notar indicios de violéncia ou os primeiros que as
criangas buscam para relatar as violéncias sofridas. Apesar disso, pela forma como
registramos as ocorréncias atualmente, ndo ¢ possivel identificar quando um registro de
violéncia contra a mulher tem origem na notificacao da escola.

Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 20232, os indices de
violéncia contra criangas e adolescentes cresceram muito e, em especial, a violéncia
sexual contra meninas. Foram 40.659 registros de estupro de vulneravel (quando a
vitima tem menos que 14 anos), o que representa 61,4% de todos os estupros registrados
em 2022. Destes, 86% foram contra meninas, sendo que 44,4% foram cometidos por
pais ou padrastos; 7,4% por avos; 7,7% por tios; 3,8% por primos; 3,4 % por irmaos; e
4,8% por outros familiares. Portanto, estamos falando de uma violéncia intrafamiliar.

Justamente por ser uma violéncia intrafamiliar, o papel da escola no
enfrentamento destes crimes ¢ muito importante. Estudo realizado pelo Ministério
Publico de Sdo Paulo, Unicef e Instituto Sou da Paz’, constatou que no periodo da
pandemia do Covid houve uma diminui¢do significativa no nimero de registros de
estupro de vulneravel nos meses de lockdown, justamente porque as criancas e
adolescentes nao puderam frequentar a escola.

Este foi um estudo importante, mas pontual. E fundamental que tenhamos a
dimensao do papel da escola como espaco de protecdo e denuncia de violéncias
intrafamiliares. Dai a relevancia de obtermos a informagdo sobre qual o percentual de

2 Fonte:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

3 Fonte:

https://www.unicef . org/brazil/comunicados-de-imprensa/pandemia-dificulta-denuncia-de-violencia-
sexual-contra-criancas-e-adolescentes-em-sp
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Brasilia, 27 de setembro de 2023

Deputada Duda Salabert
PDT/MG

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.973, DE 2020

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer que os 6rgdos de seguranca
publica deverdo publicar mensalmente
os dados relativos a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para estabelecer que os o6rgdos de seguranca publica deverao publicar
mensalmente os dados relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O art. 38, da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha) passa vigorar com acrescido dos §§ 2° a 4° passando o paragrafo Unico a
vigorar como § 1° com a seguinte redagao:

AL, 3.

§1° As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal publicardo, mensalmente, as estatisticas sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ¢ remeterdo suas informacdes
criminais para a base de dados do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

§2°. O registro do boletim de ocorréncia policial referente a crime de
morte violenta de mulheres deverd ser registrado, preferencialmente,
como feminicidio, se houver fortes indicios de que tenha sido cometido
nos termos do §2°-A, do art. 121, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ainda que haja a reclassificagdo posterior pela
autoridade policial, no decorrer do inquérito policial, pelo ministério
publico no momento da dentncia ou pela autoridade judicial na sentenga.

§3° Os boletins de ocorréncia possuirdo campo para identificar quando o
registro de violéncia contra crianga ou adolescente tem origem na
notificacao da escola.

§4°. Os Estados e o Distrito Federal fornecerdo os dados das ocorréncias
policiais de forma padronizada e categorizada, conforme a classificacdo
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implementada no Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), que possibilitem a geracao de
estatisticas para a implementagdo de politicas publicas.” (NR)

Sala da Comissdo, em 27 de setembro de 2023.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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