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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 1° de maio de 2023, a Mensagem n° 173, de 2023,
acompanhada de Exposicao de Motivos Conjunta do Ministro das Relagbes
Exteriores e do Trabalho e Emprego, EMI n° 00058/2023 MRE MTE, com vistas
a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, inciso |, combinado com o art.
84, inciso VIII da Constituicdo Federal, do texto do Protocolo Facultativo a
Convencao n° 29 da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho Forgado ou Obrigatorio, adotado em Genebra, em 28 de maio de
2014.

Autuada pelo Departamento de Comissées da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida a Comissao de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional, que elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em analise,

que aprovou a matéria.

O Protocolo aprovado € composto por um Predmbulo, com 14

paragrafos, e por parte dispositiva desdobrada em 12 artigos, sintetizados na
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forma do Relatério da Comissao de Relacéo Exteriores e Defesa Nacional.

O Predmbulo do instrumento sublinha que a proibigdo do uso
de trabalho forgado ou obrigatério faz parte dos direitos fundamentais, e que o
trabalho forgado ou obrigatério constitui uma violagdo dos direitos humanos,
viola a dignidade de milhdes de mulheres, homens, meninas e meninos,
contribui para perpetuar a pobreza, € um obstaculo para a conquista do
trabalho decente para todos e afeta a justa concorréncia entre os
empregadores; destaca o papel fundamental desempenhado pela Convengao
sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério, de 1930 (n° 29), e a Convencgao
sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, de 1957 (n°® 105), no combate a todas
as formas de trabalho forgado ou obrigatério, mas reconhece que lacunas em
sua aplicacdo exigem a adogdo de medidas adicionais, em particular na
reafirmacédo de medidas de prevencgéo e de protegcédo e de recursos juridicos e
de reparacao, como a indenizacao e a reabilitagao; e constata que o contexto e
as formas de trabalho forgcado ou obrigatério mudaram e que o trafico de
pessoas para fins de trabalho forgcado ou obrigatério, que pode abarcar a
exploragcado sexual, suscita preocupacao internacional crescente e que sua
eliminacao efetiva requer ag¢des urgentes, identificando que certos grupos de
trabalhadores correm maior risco de serem submetidos a trabalho forgado ou

obrigatdrio, especialmente imigrantes.

O artigo 1 afirma que os membros da Convencgao para abolir o
trabalho forcado ou obrigatério devem: adotar medidas eficazes para prevenir e
eliminar o seu uso; proporcionar as vitimas protecdo e acesso a recursos
juridicos e de reparagédo apropriados e eficazes; e sancionar os autores de
trabalho forgado ou obrigatorio. Além disso, devem formular, em consulta com
organizagbes de empregadores e trabalhadores, uma politica e um plano de
acao nacionais com medidas sistematicas a fim de alcangar a supressao
efetiva e sustentada do trabalho forcado ou compulsério. Prevé-se, ainda, a
adocao de atividades especificas contra o trafico de pessoas para fins de

trabalho forgado ou obrigatério.

O artigo 2 enumera as medidas preventivas que devem ser
adotadas e incluem: educacdo e informacdo destinadas a prevenir a

vitimizagcdo de pessoas consideradas particularmente vulneraveis e a evitar o
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envolvimento de empregadores nessas praticas; extensdo da legislagcado
protetiva contra o trabalho forgcado ou obrigatério a todos os setores da
economia; fortalecimento dos servigos de inspeg¢ao do trabalho; protecdo de
pessoas, em especial dos trabalhadores migrantes, contra possiveis praticas
abusivas e fraudulentas no processo de recrutamento e colocagao; apoio aos
setores publico e privado para adotarem a devida diligéncia contra essas
praticas; e agdes voltadas contra as causas profundas e fatores de risco do

trabalho forgado ou compulsorio.

O artigo 3 estipula a adogdo de medidas efetivas para
identificar, libertar e proteger todas as vitimas de trabalho forcado ou

obrigatorio e permitir sua recuperagao e reabilitacao.

O artigo 4 estabelece que os membros devem assegurar que
as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério, independentemente da situagéo
juridica e presenga no territério nacional do respectivo membro, tenham acesso
efetivo a remédios juridicos e reparatérios eficazes, como a indenizagéo. Além
disso, conforme os principios fundamentais de seus sistemas juridicos, devem
permitir as autoridades competentes decidir sobre a ndo persecugao e sancao
penal nos casos em que as vitimas de trabalho forgado ou obrigatério sejam
compelidas a participacdo em atividades ilegais como consequéncia direta de

terem sido submetidas a trabalho forgado ou obrigatorio.

O artigo 5 determina que os membros devem cooperar entre si
no objetivo de prevenir e eliminar todas as formas de trabalho forgado ou

obrigatario.

O artigo 6 garante que as medidas tomadas na aplicagao das
disposi¢gdes do Protocolo e da Convengao n°® 29 da OIT serdo determinadas
pela legislagdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as

organizagoes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

O artigo 7 suprime as disposigdes transitérias do artigo 1°,

paragrafos n° 2 e 3, e dos artigos 3° a 24 da Convencao.

Os artigos seguintes contemplam as clausulas processuais do
instrumento, abrangendo: sua vigéncia (artigo 8), que é diferida em doze

meses a partir do registro da ratificacdo; denuncia (artigo 9), que podera
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ocorrer conforme o artigo 30 da Convengéao, por comunicagéao ao Diretor-Geral
do Escritério Internacional do Trabalho; as funcdes de notificacdo sobre os atos
juridicos relativos ao instrumento pelo Diretor-Geral do Escritério Internacional
do Trabalho (artigos 10 e 11); e o reconhecimento das versbes em inglés e

francés do texto do Protocolo como igualmente auténticas (artigo 12).

O Protocolo foi adotado na 103? Reunido da Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho em Genebra, em 28 de maio de
2014.

A matéria foi enviada em regime de urgéncia a Comisséo de

Trabalho e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
observamos que o art. 84, inciso VIlI, da Constituicdo Federal, em sua redagao
atualmente vigente, entrega competéncia ao Sr. Presidente da Republica para
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, ressalvando sempre o
referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, | do mesmo diploma nos diz
que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo a
assinatura do tratado em tela, assim como é regular o exame da proposigao
por esta Casa Legislativa e, mais especificamente, pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nada encontramos na proposi¢ao em
exame, que desobedeca as disposi¢gbes constitucionais vigentes. Concluimos,
portanto, pela constitucionalidade da proposicao.

N&o vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades no
seu conteudo, e nenhum 6bice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo em apreco.
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Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-17163
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