MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Gabinete do Ministro

OFICIO SEI N2 2141/2023/MPS

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUCIANO CALDAS BIVAR

Deputado Federal

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagées n2 2265/2023 - Deputado Ricardo Ayres (REPUBLICANOS/TO).
Oficio 123Sec/RI/E/n2 336, de 18 de setembro de 2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 10128.113610/2023-94.

Senhor Deputado,

1. Em atencdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n? 336 de 18 de setembro de 2023, que encaminha o
Requerimento de Informagdo n? 2265/2023, do Deputado Ricardo Ayres (REPUBLICANOS/TO), no qua
requer "informacdes sobre o reinicio do empréstimo consignado para os beneficidrios do Beneficio de
Prestacdao Continuada e a edicdo da Instrucdo Normativa".

2. Em resposta aos questionamentos constantes no referido Requerimento de Informacgdo,
foram elaborados os seguintes documentos que acompanham este Oficio:

a) Nota Técnica SEI n2? 61/2023/MPS (37403757), do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social.

b ) Despacho n2 411/2023/SRGPS-MPS (37662125) da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social.

Cordialmente,

Documento assinado eletronicamente
CARLOS ROBERTO LUPI

Ministro de Estado da Previdéncia Social

I Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Lupi, Ministro(a) de Estado, em 05/10/2023,
:;‘!EI ] L‘:l’ as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

-I'-_.i-f- Ly Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.

3 ..E https://infoleg-autenticidagerassinatureicamara.feg by/2codArquivQFeor=2341529
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Processo n? 10128.113610/2023-94.

1 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenacao-Geral de Legislagdo e Normas
Coordenacao de Regulamentacao

Nota Técnica SEI n2 61/2023/MPS

REFERENCIA: Requerimento de Informagio n2 2.265/2023
INTERESSADO: Deputado Federal Ricardo Ayres - Republicanos/TO

Assunto: BPC - Beneficiarios - Empréstimo consignado - Reinicio/Autoriza¢do - Instru¢io Normativa -
Edi¢do

Processo SEI n2 10128.113610/2023-94

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n?2 2.265/2023, interposto pelo Deputado
Federal Ricardo Ayres - Republicanos/TO (37371578), junto a este Ministério, com questionamento sobre o
reinicio do empréstimo consignado para os beneficidarios do Beneficio de Prestacdo Continuada e a edi¢dao
da Instru¢do Normativa, de acordo com o Oficio 128Sec/RI/E/n2 336, de 18 de setembro de 2023
(37371415), tendo a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR redirecionado o
pleito para a Secretaria do Regime Geral de Previdéncia Social - SRGPS, por meio do DESPACHO n!
32/2023/ASPAR-MPS, de 19 de setembro de 2023 (37371591), nos seguintes termos:

"1.Em ateng¢do ao Oficio 19 Sec-RI-E-n? 336 (37371415) encaminho o Requerimento de
Informagdo n® 2265/2023 (37371578), do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO),
que requer "informagdes sobre o reinicio do empréstimo consignado para os beneficidrios
do Beneficio de Prestagéio Continuada e a edigcdo da Instrucdo Normativa".

2. Ao se elaborar a resposta, ressalta-se a necessidade de:

a) apresentagdo de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na
ordem proposta pelo autor;

b) apresentacdo de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no formato
solicitado no questionamento;

c) apresentacdo de justificativa para eventual impossibilidade de resposta, inclusive para
o caso de envolvimento de sigilo;

d) anexag¢do dos documentos solicitados independente de estarem disponiveis na
internet.

Prazo para a resposta: 03/10/2023."

2. Prontamente, a SRGPS encaminhou o processo para o Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social-DRGPS, para andlise e manifestacao, além de repisar acerca do prazo tabulado para
resposta, até 03/10/2023, via DESPACHO n2 218/2023/SRGPS-MPS, de 19 de setembro de 20239\7
(37373579), e o DRGPS, por sua vez, procedeu o redirecionamento para esta Coordenac¢do-Geral de N

—
Legislacdo e Normas, com o DESPACHO n? 55/2023/DRGPS/SRGPS-MPS, de 19 de setembro de 202 <t
(27270733), “

~
E o relatdrio.

1 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.



ANALISE

4, Em sede preambular, cumpre-se anotar, que, no seio do Requerimento de Informacdo n2
2.265/2023 (37371578), impetrado com arrimo no art. 50, §2°, da Constituicdo Federal e art. 115 e 116 do
Regimento Interno da Camara dos Deputado, foram elencados os questionamentos e respectiva motivacdo,
na redacdo adiante reproduzida:

a)

b)

REQUERIMENTO

1. O Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF),
uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7223), com pedido de liminar, contra a
alteracdo nas regras dos empréstimos consignados. Entre elas estd a autorizagdo para
que beneficidrios do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) e de programas federais de
transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil, facam empréstimo nessa modalidade, em
que as parcelas sGo descontadas diretamente na fonte. Entretanto, o ministro Nunes
Marques, do Supremo Tribunal Federal (STF), manteve a validade de norma que amplia a
margem de crédito consignado e prevé a liberacdo dessa modalidade para beneficidrios
de programas sociais. O ministro negou pedido de medida cautelar apresentado pelo
Partido Democrdtico Trabalhista (PDT) na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

7223. Dessa forma, com a medida cautelar negada, ja seria possivel a nova edigcdo e
ajustes da Instrucdo Normativa, a fim de autorizar o empréstimo consignado para
cidaddo que recebem BPC?

2. A lei que libera o consignado para os beneficidrios do BPC foi aprovada em junho deste
ano. A liberagéo foi inserida na MEDIDA PROVISORIA DO BOLSA FAMILIA. Sequndo a .
14.601/2023, quem tem BPC poderd comprometer até 35% do beneficio com o
consignado. O valor do beneficio é de um saldrio minimo, que estd em 1.320 em 2023,

com isso, o desconto mdximo seria de até RS 462 mensais. Sendo assim, qual o prazo
para o retorno do consignado?

3. 0 BPC é pago a idosos e pessoas com deficiéncia inscritos no CadUnico (Cadastro
Unico) que fazem parte de familia de baixa renda. Para isso, a renda per capita (por
pessoa da familia) deve ser de até um quarto do saldrio minimo, o que dd RS 330, sabe-
se que sdo pessoas vulnerdveis e muitos deles sdo criangas que precisam de uma
assisténcia integral e mais ainda, necessitam ter previsibilidade quanto ao consignado,
para proporcionar uma qualidade de vida melhor. Em virtude da ADI 7223, e do recente
pronunciamento do INSS, presume-se que a modalidade sé serd regulamentada e
oferecida apds o fim do processo, sem que haja mais nenhuma possibilidade de recurso, o

que pode levar alguns anos. O Ministro ndo acha prudente que o quanto antes, em
virtude dos prejuizos que estdo sendo causados as familias dependentes do BPC, que se
digne a prover esforcos na publicacdo imediata da referida normativa? (sem realces no

original)"

JUSTIFICATIVA

"Nesta quinta-feira (24/08), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) divulgou uma
comunicag¢do informando que a retomada do empréstimo consignado destinado aos
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) pode enfrentar um
prolongamento.

Na nossa percepclo, a imposicdo do atraso ao ajuste e nova edi¢cGo da Instrugdo
Normativa 138, que trata da liberagdo da contratacdo de consignados para os
beneficidrios do BPC afigura-se injusta e discriminatoria, porquanto viola o principio
constitucional da igualdade, insculpido no caput do art. 52 da Constituicdo de 1988, que
garante tratamento isonémico a todos, sem distin¢do de qualquer natureza.

Importa notar que a medida proposta atinge a subsisténcia de segmentos extremamente
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vulnerdveis da populagdo, que enfrentam imensas dificuldades socioeconémicas para
conseguir uma sobrevivéncia minimamente digna, razdo pela qual o legislador
constituinte previu, no inciso V do art. 203 da ConstituicGo Federal, a garantia de um
saldrio minimo mensal a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia que ndo tenha
condi¢bes de manter a propria subsisténcia ou de té-la mantida pela familia.

Diante desse cendrio, é essencial que o governo e o INSS adotem medidas efetivas para
solucionar essa problemdtica.

Assim, na qualidade de Deputado Federal, cujo papel é fiscalizar os atos do Poder
Executivo, conforme previsdo do art. 29 da Constituicdo Federal, submeto o presente
requerimento a fim de que sejam elucidados os questionamentos discorridos e
documentos solicitados, para melhor compreenséo acerca do caso."

5. A respeito, releva-se destacar, que, a peticdo em voga, foi enviada ao Presidente do Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS, por meio do OFICIO SEI N¢ 1300/2023/MPS de 19 de setembro de 202
(37373729), quando enfatizou sobre o objeto da mesma, ou seja, "informagcbes sobre o reinicio do

empréstimo consignado para os beneficidrios do Beneficio de Prestagcdo Continuada e a edi¢Go da Instru¢do
Normativa", visando a coleta de informacdes atinentes aos questionamentos formulados pela autoridade

requisitante.

6. Em acatamento ao que se pediu, aquela Autarquia procedeu o envio dos correspondentes
esclarecimentos, por meio do OFICIO SEI N2 1874/2023/GABPRE/PRES-INSS, de 27 de setembro de 20:
(37561970), de onde sdo extraidas as respostas e trasladadas, no estrito ordenamento das inquiri¢des, em
consonancia com a recomendacgdo consignada no DESPACHO n? 32/2023/ASPAR-MPS, de 19 de setembro
de 2023 (37371591), conforme descri¢ao, abaixo:

12 Questdo - Dessa forma, com a medida cautelar negada, ja seria possivel a nova
edicdo e ajustes da Instrugdo Normativa, a fim de autorizar o empréstimo consignado
para cidadao que recebem BPC?

"Informamos que, no Didrio Oficial da Uniéio de 13 de setembro de 2023, foi publicada a
Instru¢do Normativa PRES/INSS n? 154, de 12 de setembro de 2023, que alterou a
Instru¢do Normativa PRES/INSS n? 138, de 10 de novembro 2022, que estabelece critérios
e procedimentos operacionais relativos a consignacdo de descontos para pagamento de
crédito consignado contraido nos beneficios pagos pelo INSS, reincluindo a possibilidade
de empréstimos consignado nos Beneficios de Prestagcdo Continuada - BPCs, de que trata
oart. 20da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993".

22 Questdo - O valor do beneficio é de um salario minimo, que esta em 1.320 em 2023,
com isso, o desconto maximo seria de até R$ 462 mensais. Sendo assim, qual o prazo
para o retorno do consignado?

"O INSS aguardou a decisGo do Supremo Tribunal Federal no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n2 7.223 para publicar a Instrugdo Normativa com as regras
para o empréstimo consignado para beneficidrios do BPC, conforme matéria publicitdria
'‘Comunicado sobre o crédito consignado para quem recebe BPC', de 24 de agosto de 2023
e disponivel no link 'https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/comunicado-sobre-o-

credito-consignado-para-quem-recebe-bpc’. Mais detalhes sobre a aprovagcdo e os
numeros e impacto da medida podem ser consultados na matéria 'Supremo aprova
consignado do BPC e instrugdo normativa serd publicada’, de 12 de setembro de 2023,
disponivel no | i n k ‘https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/supremo-aprova-

consignado-do-bpc-e-instrucao-normativa-sera-publicada’.

Mesmo antes da publicagdo da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 154, de 2023, INSS ¢
Dataprev jaé mantinham fluxos e rotinas de trabalho para possibilitar o retorno da
operacionalizagdo de crédito consignado tdo logo houvesse o encerramento do
julgamento da ADI no STF e a consequente publicagdo da Instrugdo Normativa.
Atualmente, o Meu INSS (bloqueio e desbloqueio para empréstimos) e o sistema da
Dataprev mantido junto aos bancos acordantes, jd estdo adaptados para garantir o
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retorno das operacbes de empréstimos consignados nos BPCs".

32 Questdo - O Ministro nao acha prudente que o quanto antes, em virtude dos
prejuizos que estdo sendo causados as familias dependentes do BPC, que se digne a
prover esforgos na publicagdo imediata da referida normativa?

A mesma resposta consignada no 12 questionamento.
CONCLUSAO

7. Ante o exposto, em conciliagio com as informacdes do INSS, assentadas no OFICIO SEI N
1874/2023/GABPRE/PRES-INSS, de 27 de setembro de 2023 (37561970), entende-se adequadamente
respondidos os questionamentos constantes do Requerimento de Informagdo n? 2.265/2023, interposto
pelo Deputado Federal Ricardo Ayres - Republicanos/TO.

RECOMENDAGAO

8. Concebidos os esclarecimentos julgados pertinentes, propGe-se o envio da presente NT a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos/MPS, cujo prazo encontra-se demarcado para
03/10/2023, conforme disposto no DESPACHO n? 32/2023/ASPAR-MPS, de 19 de setembro de 2023
(37371591), com transito pelo Gabinete do Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social.

A consideracdo superior.

Brasilia, 28 de setembro de 2023

Documento assinado eletronicamente
MARCIO NUNES DE RESENDE
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA
Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas

1. De acordo.
2. Proceda-se, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

Jell Lj Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca, Diretor(a), em 02/10/2023, as
| b g 16:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por Lucyana Rios Monteiro Barbosa Souza, Coordenador(a)-
Geral, em 03/10/2023, as 10:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Nunes de Resende, Auditor(a) Fiscal da Receita
Federal do Brasil, em 03/10/2023, as 10:52, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ass Il"l.fll ura L‘j
eletrénica

T v acao= documento conferlr&ld orgao_acesso_externo= 0 mformandoocodlgo verificador 37403757 e
o cédigo CRC F649405C.

Referéncia: Processo n? 10128.113610/2023-94. SEl n 37403757
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social

Processo n? 10128.113610/2023-94

Trata-se de demanda proveniente do Oficio 123Sec/RI/E/n2 366, de 18 de setembro de 2023,
da Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, que encaminha o Requerimento de Informagdao n2
2265/2023, de autoria do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO), que solicita ao Senhor Ministro de
Estado da Previdéncia Social , informagGes sobre o reinicio do empréstimo consignado para os beneficiarios
do Beneficio de Prestagao Continuada e a edi¢do da Instrucdo Normativa.

Em resposta aos questionamentos constantes no referido Requerimento de Informacdo,
foram elaborados os seguintes documentos que acompanham este Despacho:

Nota Técnica SEI n?2 61/2023/MPS (37403757), da Coordenacgdo-Geral de Legislacdo e
Normas do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social, que transcreve as informagdes prestadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

OFiCIO SEI N2 1874/2023/GABPRE/PRES-INSS/20237561970), do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

E m prosseguimento, encaminhe-se a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos do Ministério da Previdéncia Social, para providéncias necessarias ao envio de resposta a
Camara dos Deputados.

Brasilia, 03 de outubro de 2023.
Documento assinado eletronicamente

ADROALDO DA CUNHA PORTAL

Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social

'l Documento assinado eletronicamente por Adroaldo da Cunha Portal, Secretario(a), em 03/10/2023, as
Sel- [E 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

inatul
Zié.',‘.?:i{: de 13 de novembro de 2020.

L - . .
ke EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B, by . . .
! -r-_'t-'ﬁ"-';-l-" https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37662125 e

o cédigo CRC E4299EFA.

e el

Referéncia: Processo n? 10128.113610/2023-94. SEl n? 37662125
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