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MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE DA MINISTRA
GM/MinC

Oficio n? 2746/2023/GM/MinC

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2.132, de 2023.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.015096/2023-65.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em aten¢do ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 309 (1420784), relativo ao Requerimento de
Informagdo n? 2.132, de 2023, que “Solicita informag¢bes a Senhora Ministra da Cultura, Margareth
Menezes, a respeito da operacionaliza¢cdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC)”, de autoria da Deputada Chris Tonietto", encaminho-lhe cépia das manifesta¢des técnica e
juridica acerca do objeto do requerimento, as quais APROVO pelas razdes apresentadas.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARGARETH MENEZES
Ministra de Estado da Cultura

Anexos: | - NOTA TECNICA N2 13/2023 (SEI n2 1385649).
Il - Oficio n2 1796/2023/SECFC/GM/MinC (SEI n2 1404630).
[ - NOTA n. 00213/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI n® 1436840).
IV - DESPACHO n? 614/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU (SEI n® 1436842.

Documento assinado eletronicamente por Margareth Menezes da Purificagao, Ministra de Estado
da Cultura, em 05/10/2023, as 15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
30, inciso Il, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario
Oficial da Unido de 04/04/2016.

il
SEI o
assinatura
elewrbnica

1/2

2341523



05/10/2023, 16:29 SEI/MIinC - 1440422 - Oficio

A L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LA https://sei.cultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1)

B o codigo CRC 00DEBA3C.

ﬁﬁ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1440422 e

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 01400.015096/2023-65
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MINISTERIO DA CULTURA
SECRETARIA DE ECONOMIA CRIATIVA E FOMENTO CULTURAL
SECFC/GM/MinC

Oficio n? 1796/2023/SECFC/GM/MinC

Brasilia, 05 de setembro de 2023.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR/GM

Assunto: Requerimento de Informagao n.2 2132, de 2023.

1. Faco referéncia ao Oficio n2 343/2023/COLEP/ASPAR/GM/MiInC (1374121) que
encaminhou o presente processo com solicitacdo de subsidios para composicdao de manifestacdo deste
ministério em relacdo ao Requerimento de Informacdo formulado pela Deputada Federal Chris Tonietto
(RJ), acerca "da operacionalizacdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC)". A
fim de colaborar para o atendimento da demanda, restituo os autos contendo a Nota Técnica n2 13/2023
(1385649), de lavra da Diretoria de Fomento Direto (DFIND) desta Secretaria, a qual acolho
integralmente, pelos fatos e argumentos apresentados.

2. Em complemento ao exposto na Nota Técnica, ampliamos as informacdes que se
relacionam com os questionamentos n.2 3 e 4, quando se questiona o motivo pelo qual artistas chamados
de "renome nacional" acessam os recursos oriundos dos incentivos fiscais da Lei Rouanet, bem
como quanto ao suposto uso ideoldgico desses recursos. Ao contrario do que falsas noticias veiculam, de
forma deliberada, a Lei Rouanet ndo foi criada para beneficiar "artistas famosos". Isso esta descrito no
seu Art. 19, que define suas finalidades, em especial nos incisos | "contribuir para facilitar, a todos, os
meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais" e Ill "apoiar,
valorizar e difundir o conjunto das manifestagées culturais e seus respectivos criadores".

3. O acesso da sociedade brasileira as fontes de cultura pode (e deve) ser concedido
indistintamente a todas as manifestaces artisticas e culturais, produzidas ou ndo por "artistas famosos".
Todos os projetos financiados devem democratizar o acesso a populagdo, e para isso existem regras
rigidas na legislacdo. Promover, por exemplo, a possibilidade de realizagdo, no Brasil, de uma exposicao
de arte sobre o "Renascimento Europeu", com obras classicas dos mais famosos artistas daquela época,
oferecendo acesso a mais de 500 mil pessoas, nos museus brasileiros, é cumprir o papel da Lei.
Possibilitar que um espetaculo musical se realize em pracas publicas, com acesso a todos, dos melhores
artistas brasileiros, é cumprir o papel da Lei. Promover a possibilidade de acesso gratuito para sociedade,
de forma indistinta, aos mais famosos escritores brasileiros, na realizacdo de encontros literdrios
realizados em dezenas de municipios, € cumprir o papel da Lei. Somente com financiamento publico,
brasileiros comuns podem ter acesso as mais belas criagdes artisticas da humanidade, produzida pelos
mais diversos artistas, incluindo aqueles classificados de "renome", e isso é cumprir o papel da Lei.

4, Importante, ainda, salientar que os recursos investidos nos projetos culturais, via
mcentlvos fiscais, promovem impactos positivos em varios setores da economia brasileira, com resultados
e S Na formacdo de renda e emprego. Pesquisa realizada a partir de dados da Lei Rouanet (*), entre
2014, demonstra que apenas 12,23% dos valores investidos pela Lei Rouanet sdo destinados ao

=& Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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pagamento da cachés artisticos, relativos as principais fun¢des que sdo consideradas "artistas", como
atores, musicos, compositores, cantores, artistas visuais, roteiristas, diretores etc. A maior parte dos
recursos, 68,31%, é investida nas estruturas de producdo, custeando diversos técnicos que estdo
envolvidos na execu¢do das ag¢des culturais financiadas, como sonoplastas, iluminadores, figurinistas,
costureiras, maquinistas, camareiras, produtores, carpinteiros, motoristas, roadies, carregadores etc.
Também sdo impactados outros setores econdmicos, como Alimentacdo (1,27%), Hotelaria (1,62%),
Transporte Aéreo (2,43%), Midia e Comunicacdo (3,17%), Limpeza e Seguranca (1,38%).

5. Segundo recentes estudos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), publicada na Revista Exame,
de 27/12/2018, (disponivel em https://exame.com/economia/lei-rouanet-traz-retorno-59-maior-que-
valor-financiado-mostra-fgv/), "em quase trés décadas de lei, cada RS 1 captado e executado via Lei
Rouanet, ou seja, RS 1 de rentincia em imposto, acabou gerando em média RS 1,59 na economia local. Ou
seja, a economia criativa incentivada pela lei gerou, na ponta final, recurso 59% maior em relagdo a ponta
inicial. Em outras palavras, o incentivo a cultura gerou riquezas a sociedade, ndo custos".

6. Quanto ao suposto uso ideoldgico dos recursos da Lei Rouanet, a propria legislacdo impede
essas avaliacBes subjetivas. Além disso, a atual gestdo resgatou o papel da Comissdao Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC), formada por indicacbes da sociedade brasileira, de forma democratica e
diversa. Mesmo sendo um colegiado de carater consultivo, o Ministério da Cultura acata todas as
sugestdes desse colegiado, seja na aprovacdao ou na reprovacado dos projetos que a ela sdo submetidos.
Até a publicacdo do Decreto n.2 11.453/2023, a CNIC tinha sido alijada de suas func¢des, o que resultou na
concentracdo de decisdes em um Unico gestor. Essa forma de decisdo individual e discricionaria, modelo
utilizado até 2022, de fato, poderia promover uma arriscada oportunidade de tomada de decisGes com
viés ideoldgico. A partir de 2023 essa possibilidade foi eliminada com os novos fluxos e camadas de
analise dos projetos que sao submetidos a Lei Rouanet.

7. Esperando ter colaborado, informo que a Secretaria de Economia Criativa e Fomento
Cultural (SEFIC) segue a disposi¢ao para prestar esclarecimentos adicionais, caso seja necessario.

Atenciosamente,

HENILTON PARENTE DE MENEZES
Secretario de Economia Criativa e Fomento Cultural

(*) A Lei Rouanet Muito Além dos (F)atos, Distribuidora Loyola, 2016

Documento assinado eletronicamente por Henilton Parente de Menezes, Secretario(a), em
15/09/2023, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il, da
Portaria n? 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Didrio Oficial da Unido de
04/04/2016.
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" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1404630 e
J-12 0 codigo CRC 1A228A29.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 01400.015096/2023-65 SEI n2 1404630
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Eue,

MINISTERIO DA CULTURA
DIRETORIA DE FOMENTO INDIRETO
DFIND/SECFC/GM/MinC

NOTA TECNICA N2 13/2023

PROCESSO N2 01400.015096/2023-65
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n.2 2132, de 2023, formulado pela Deputada Federal Chris Tonietto (RJ), no uso das
competéncias fiscalizadoras do Poder Legislativo Federal, no qual sdo solicitadas informagGes acerca "da operacionalizagdo dos recursos do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC)"

2. ANALISE

2.1. 1) Quais os critérios adotados para a aprovagao dos projetos que fardo jus a incentivos?

2.2. 2) Sdo levados em conta nas andlises deste Ministério a qualidade dos projetos, seus beneficios para a sociedade e a
possibilidade de fomento a artistas ndo renomados?

2.3. 3) Existe alguma razdo para que artistas de renome e grande projec¢do nacional, com facilidade de acesso a outros tipos de
patrocinio, muitas vezes sejam beneficiados pela Lei? Essa pratica poderia prejudicar outros artistas mais necessitados de incentivo?

2.4. 4) O Ministério objetiva impedir o uso ideoldgico dos recursos da Lei? De que maneira?

2.4.1. Os subsidios aos questionamentos 1), 2), 3) e 4) serdo apresentados de maneira conjunta.

2.4.2. Os critérios adotados para a aprovagao dos projetos que serdo elegiveis para receber incentivos estdo definidos por legislagdes

especificas. A Lei n? 8.313, datada de 1991, o Decreto n? 11.453 de 2023 e a Instrugdo Normativa MinC n2 1 de 2023 estabelecem os
parametros a serem considerados. Essas regulamentagGes delineiam os procedimentos desde a apresentagdo dos projetos até a avaliagdo de
seus resultados no ambito do mecanismo de Incentivo a Projetos Culturais do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

2.4.3. Esses critérios englobam diversos aspectos, tais como a forma correta de apresentagdo das propostas, os processos de sele¢do
e analise, os procedimentos para aprovagdo, o acompanhamento durante a execugdo, o monitoramento do progresso, a prestagdo de contas
adequada e a avaliagdo dos resultados alcangados pelos programas, projetos e agGes culturais. O normativo também estabelece as medidas
de acessibilidades e democratizagdo do acesso a cultura, bem como contrapartidas sociais.

2.4.4. O art. 22 da Lei Rouanet estabelece que os projetos que se enquadram nos objetivos da Lei ndo podem ser avaliados
subjetivamente em relagdo ao seu valor artistico ou cultural. Isso significa que a analise dos projetos ndo pode ser baseada em opiniGes
pessoais ou interpretagdes subjetivas sobre qualidade artistica ou relevancia cultural. Em vez disso, a avaliagdo deve se concentrar nos
critérios objetivos estabelecidos pela Lei, como a viabilidade técnica e financeira do projeto, a capacidade do proponente de executa-lo, a
aderéncia as finalidades previstas no art. 12 e, pelo menos, a um dos objetivos indicados no art. 32 da Lei n2 8.313, de 1991.

2.4.5. Além das Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural e da Secretaria do Audiovisual, os projetos sdo submetidos as
unidades técnicas vinculadas (Fundagdo Nacional de Artes, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o Instituto Brasileiro de
Museus, a Fundagdo Biblioteca Nacional), conforme area do projeto constante do Decreto n? 11.453, de 2023, art. 73:

| - artes cénicas - circo, danga, mimica, épera, teatro e congéneres;

Il - artes visuais - artes graficas e artes digitais, incluidos pintura, gravura, desenho, escultura, fotografia, arquitetura, grafite e congéneres;

1l - audiovisual - produgdo cinematografica e videografica, radio, televisdo, difusdo e formagdo audiovisual, jogos eletronicos e congéneres;

IV - humanidades - literatura, filologia, histdria, obras de referéncia e obras afins;

V - musica - musica popular, instrumental e erudita e canto coral; e

VI - patriménio cultural - patrimonio histérico material e imaterial, patriménio arquiteténico, patrimonio arqueoldgico, bibliotecas, museus,

arquivos e outros acervos.

2.4.6. Apods avaliagdo pelas unidades técnicas, a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), que é um colegiado de
assessoramento formado por representantes dos setores artisticos, culturais e empresariais, sociedade civil e poder publico. No que concerne
a sociedade civil, hd um processo para habilitagdo das entidades nacionais associativas para indicagdo dos membros que compordo a
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura por um biénio.

2.4.7. A Comissdo analisa projetos culturais, inclusive sob seus aspectos or¢amentarios, podendo para tanto solicitar informagdes
adicionais, diligenciando o proponente, emitindo parecer conclusivo pela aprovagao, total ou parcial, ou rejei¢cao do projeto cultural.

2.4.8. A decisdo final quanto a aprovagdo, ou ndo, do projeto cabe originalmente ao Ministro de Estado da Cultura. Ha, atualmente,
contudo, delegagdo da referida competéncia ao Secretario de Economia Criativa e Fomento Cultural.

2.4.9. O processo de avaliagdo plural garante a imparcialidade na aprovagao dos projetos culturais.

2.4.10. Por fim, os projetos apresentados por intermédio do mecanismo estdo sujeitos a demanda espontdanea da

sociedade permitindo que todos, tanto cidaddos quanto empresas que possuam atividades culturais em seu portfélio apresentem suas
propostas.

2.5. 5) Recentemente algumas noticias deram conta de uma suposta concentracdo de recursos na regido sudeste. Existe algum
motivo para essa situagdo? Como a pasta espera distribuir de forma ison6mica os recursos da Lei entre todas as regides do Pais? e 6) Ha
T"?‘-"':."iﬁ [=] no para favorecer os projetos de areas mais humildes?
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2.5.1. Os subsidios aos questionamentos 5) e 6) serdo apresentados de maneira conjunta.

2.5.2. O incentivo a projetos culturais, também denominado incentivo fiscal ou mecenato, é um dos mecanismos por meio do qual o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), instituido pela Lei Rouanet (Lei 8.313/1991), busca garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais brasileiras.

2.5.3. Desde sua criagdo, ainda 1991, o incentivo a projetos culturais tornou-se o principal mecanismo de fomento a cultura do pais
tendo injetado, nos Ultimos 10 anos, mais de RS 12.5 bilhdes no setor. Somente em 2022, 3.539 projetos conseguiram captar RS
2.109.138.586,71, distribuidos entre as unidades da Federagdo:

Qt?' de % Vl.Captado %
projetos
Centro Oeste 95 2,68 RS 54.879.248,35 2,60
Distrito Federal 50 1,41 RS 31.654.454,79 1,50
Goids 31 0,88 RS 17.470.980,69 0,83
Mato Grosso 9 0,25 R$4.178.618,52 0,20
Mato Grosso do Sul 5 0,14 RS 1.575.194,35 0,07
Nordeste 261 7,37 R$139.634.559,89 6,62
Alagoas 3 0,08 RS 660.537,99 0,03
Bahia 46 1,30 RS 32.723.019,69 1,55
Ceara 95 2,68 RS$35.812.851,93 1,70
Maranhao 22 0,62 RS 23.361.555,15 1,11
Paraiba 7 0,20 RS 2.362.916,87 0,11
Pernambuco 62 1,75 RS$37.367.418,19 1,77
Piaui 9 0,25 R$3.519.926,51 0,17
Rio Grande do Norte 10 0,28 RS 1.568.937,56 0,07
Sergipe 7 0,20 RS 2.257.396,00 0,11
Norte 40 1,13 R$21.871.275,01 1,04
Acre 1 0,03 RS 464.607,00 0,02
Amapa 0 0,00 RS$0,00 0,00
Amazonas 6 0,17 R$2.193.034,73 0,10
Para 23 0,65 RS 14.488.093,00 0,69
Rondénia 5 0,14 RS$3.341.179,36 0,16
Roraima 1 0,03 RS 157.300,00 0,01
Tocantins 4 0,11 RS 1.227.060,92 0,06
Sudeste 1.983 56,03 RS 1.578.495.390,67 74,84
Espirito Santo 63 1,78 RS 44.868.803,07 2,13
Minas Gerais 422 11,92 RS 266.382.127,89 12,63
Rio de Janeiro 401 11,33 R$375.669.429,72 17,81
Sdo Paulo 1.097 31,00 RS 891.575.029,98 42,27
Sul 1.160 32,78 RS 314.258.112,78 14,90
Parana 357 10,09 RS 102.963.678,16 4,88
Rio Grande do Sul 483 13,65 RS 149.980.335,74 7,11
Santa Catarina 320 9,04 RS 61.314.098,87 2,91

Fonte: SALIC Comparar. Acesso em 29/08/2023.

2.5.4. A analise da efetividade da desconcentragdo regional da execugdo dos projetos culturais ndo pode ser avaliada isoladamente. O
Pronac, hoje, também é composto pelo Fundo Nacional de Cultura (FNC), mecanismo que possui a funcdo de equilibrar as distor¢coes
decorrentes dos demais mecanismos instituidos pela Lei Rouanet, porém o FNC ndo preservou, ao longo do tempo, sua capacidade de
investimento, restringindo sua capacidade de manter o equilibrio do mecanismo.

2.5.5. Ndo obstante, os recursos captados pelo mencanimo Incentivo a Projetos Culturais sdo contribui¢des voluntarias que os
proponentes solicitam as pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas optantes pelo regime tributario de lucro real, em carater de doacdo ou
patrocinio, para o financiamento de projetos culturais aprovados no Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Assim, é natural que o
Sudeste, regido brasileira cujo Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a mais de 50% do total brasileiro, tenha mais disponibilidade de
recursos (aproximadamente 80%) e seja, também, mais eficiente na captagdo de recurso.

2.5.6. Em 2014, de acordo com o ultimo dado divulgado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a participagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) das Grandes RegiGes foi de:

Grandes Regides e Participagdo no Produto Interno Bruto (%)

Unidades da Federacdo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 4,7 4,7 5,0 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,3 5,5 5,4 5,5 53

Rondbnia 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Acre 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Amazonas 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5

Roraima 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 1,9 2,1 2,3 2,2 2,3 2,2
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
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Nordeste 13,1 12,8 12,9 13,0 13,2 13,0 13,1 13,6 13,5 13,3 13,6 13,6 13,9
Maranhdo 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Piaui 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Ceard 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2
Rio Grande do Norte 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9
Paraiba 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Pernambuco 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,7 2,6 2,7
Alagoas 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sergipe 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Bahia 4,0 39 4,0 4,1 4,0 4,0 3,9 4,1 4,0 3,8 3,8 3,8 3,9
Sudeste 57,4 56,5 56,5 57,5 57,7 57,4 57,0 56,3 56,1 56,1 55,9 55,3 54,9
Minas Gerais 8,3 8,4 8,8 8,7 8,8 8,8 9,0 8,6 9,0 9,1 9,2 9,2 8,9
Espirito Santo 1,8 1,8 2,0 2,2 2,2 2,2 2,3 2,1 2,2 2,4 2,4 2,2 2,2
Rio de Janeiro 12,4 11,8 12,3 12,4 12,4 11,9 12,2 11,8 11,6 11,7 11,9 11,8 11,6
Sdo Paulo 34,9 34,4 33,4 34,2 34,2 34,4 33,5 33,8 33,3 32,8 32,4 32,2 32,2
Sul 16,2 17,1 16,8 15,9 15,6 16,1 16,0 15,9 16,0 15,9 15,9 16,5 16,4
Parana 5,9 6,4 6,3 5,9 57 6,1 6,0 5,9 5,8 5,9 5,9 6,3 6,0
Santa Catarina 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,2
Rio Grande do Sul 6,6 6,9 6,7 6,3 6,1 6,2 6,1 6,1 6,2 6,1 6,0 6,2 6,2
Centro-Oeste 8,6 8,9 8,9 8,6 8,4 8,6 8,9 9,3 9,1 9,1 9,2 9,1 9,4
Mato Grosso do Sul 1,1 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4
Mato Grosso 1,3 1,6 1,7 1,6 1,3 1,4 1,6 1,6 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Goias 2,6 2,7 2,6 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 2,7 2,8 2,9 2,8 2,9
Distrito Federal 3,6 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4 3,5 3,7 3,7 3,5 3,4 3,3 3,4
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendénciada Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
2.5.7. Outro indicador macroecondémico que contextualiza a razdo da concentragdo de captagdo na regido Sudeste, especialmente no
eixo Rio-Sdo Paulo é “Participagdo das Grandes Regides e Unidades da Federagdo no valor adicionado bruto, por atividade econémica”.
2.5.8. Abaixo, extraiu-se somente o agregado “Artes, cultura, esporte e recreagao e outros servigos”:

e — S
Grandes Regides e Unidades da Federagao :(a’;t(;apagao nT :::T ad|c10na(|i¢2)ol1r;to (%) | 2013 2014
Artes, cultura, esporte e recreagao e outros servigos
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 3,8 3,7 3,9 3,9 4,0
Rondénia 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5
Acre 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Amazonas 1,0 0,9 0,9 1,1 1,1
Roraima 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Para 1,6 1,6 1,8 1,4 1,7
Amapa 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Tocantins 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2
Nordeste 13,0 12,9 13,1 13,1 13,2
Maranhdo 0,8 0,8 0,9 0,9 1,1
Piaui 0,6 0,5 0,6 0,5 0,6
Ceara 2,1 2,1 2,2 2,3 2,4
Rio Grande do Norte 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9
Paraiba 0,8 0,9 0,7 0,8 0,9
Pernambuco 2,5 2,6 2,5 2,5 2,5
Alagoas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Sergipe 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5
Bahia 3,9 3,7 4,0 4,3 3,8
Sudeste 58,2 57,7 57,1 57,4 57,7
Minas Gerais 9,2 9,1 8,7 9,6 9,2
Espirito Santo 1,8 1,8 1,9 2,0 1,6
Rio de Janeiro 12,8 13,4 12,8 13,5 13,3
Sdo Paulo 34,5 33,4 33,7 32,4 33,7
Sul 15,6 16,3 15,9 15,7 15,4
Parana 5,8 5,9 6,1 5,7 5,7
Santa Catarina 3,8 3,9 3,8 4,0 4,3
Rio Grande do Sul 6,0 6,5 6,0 6,0 5,4
Centro-Oeste 9,4 9,5 9,9 9,8 9,7
Mato Grosso do Sul 1,5 1,6 1,9 1,5 1,7
Mato Grosso 1,2 1,2 1,2 1,1 1,3
Goias 3,1 3,2 3,2 3,3 3,2
Distrito Federal 3,6 3,5 3,6 3,9 3,4
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Diversos indicadores macroecondmicos registrardo dados semelhantes em relagdo ao dinamismo da atividade econémica da
leste. Assim, tem-se que a concentra¢do da captagdo de recursos naquela regido, especialmente no eixo Rio-Sdo Paulo, reflete a
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realidade econémica brasileira.

2.5.10. Ja nesse ponto cabe observar que o principio da igualdade, ou, principio da isonomia, esta expressamente previsto no artigo 52,
da Constiuicdo Federal, de 1988, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]", e, nesse sentido, reflete sobre todos
os demais principios constitucionais e legais. E, “Dar tratamento isondmico significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade”, Nery Junior (2014). E, “hoje, na conceituagdo positiva da isonomia, (iguais oportunidades para todos, a
serem propiciadas pelo Estado), realga-se o conceito realista, que pugna pela igualdade proporcional, a qual significa, em sintese, tratamento
igual aos substancialmente iguais”, Dinamarco (2014).

2.5.11.
5.761, de 2006:

O principio da isonomia faz parte do cerne do mecanismo Incentivo a Projetos Culturais desde a implementagdo do Decreto n?

Art. 27. Dos programas, projetos e agées
realizados com recursos incentivados, total
ou parcialmente, devera constar formas para
a democratizagdo do acesso aos bens e
servigos resultantes, com vistas a:

| - tornar os pregos de comercializagdo de
obras ou de ingressos mais acessiveis a
populagdo em geral;

Il - proporcionar condigGes de acessibilidade
a pessoas idosas, nos termos do art. 23 da
Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003, e
portadoras de deficiéncia, conforme o

Art. 27. Dos programas, projetos e agoes
realizados com recursos incentivados, total ou
parcialmente, devera constar formas para a
democratizagdo do acesso aos bens e servigos
resultantes, com vistas a:

| - tornar os pregos de comercializagdo de obras
ou de ingressos mais acessiveis a populagdo em
geral;

Il - proporcionar condig¢bes de acessibilidade a
pessoas idosas, nos termos do art. 23 da Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003, e portadoras
de deficiéncia, conforme o disposto no art. 46
do Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de

Art. 50. O mecanismo de incentivo fiscal contera medidas
de democratizagdo, descentralizagdo e regionaliza¢do do
investimento cultural, com ag¢des afirmativas e de
acessibilidade que estimulem a ampliagdo do investimento
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e em projetos
de impacto social relevante.

Paragrafo Unico. Os pardmetros para a adogdo das medidas
de que trata o caput serdo estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Cultura, considerados:

I - o perfil do publico a que a agdo cultural é direcionada, os
recortes de vulnerabilidade social e as especificidades
territoriais;

Il - o objeto da agdo cultural que aborde linguagens,
expressdes, manifestagdes e temdticas de grupos

disposto no art. 46 do Decreto no 3.298, de
20 de dezembro de 1999;

11l - promover distribuigdo gratuita de obras
ou de ingressos a beneficidrios previamente
identificados que atendam as condigoes
estabelecidas pelo Ministério da Cultura; e
IV - desenvolver estratégias de difusdo que
ampliem o acesso.

Pardgrafo Unico. O Ministério da Cultura
podera autorizar outras formas de
ampliagdo do acesso para atender a
finalidades ndo previstas nos incisos | a IV,
desde que devidamente justificadas pelo
proponente nos programas, projetos e agdes
culturais apresentados.

1999;

Il - promover distribuicdo gratuita de obras ou
de ingressos a beneficidrios previamente
identificados que atendam as condigGes
estabelecidas pela Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo; e

IV - desenvolver estratégias de difusdo que
ampliem o acesso.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo podera
autorizar outras formas de ampliagdo do acesso
para atender a finalidades ndo previstas no
caput, desde que devidamente justificadas pelo
proponente nos programas, projetos e agdes
culturais apresentados.

historicamente vulnerabilizados socialmente; e

Il - mecanismos de estimulo a participagdo e ao
protagonismo de agentes culturais e equipes compostas de
forma representativa por mulheres, pessoas negras,
pessoas oriundas de povos indigenas, comunidades
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas,
populagdes nébmades e povos ciganos, pessoas do
segmento LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e outros
grupos minorizados.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de que trata o inciso IlI
do caput serdo implementados por meio de cotas, critérios
diferenciados de pontuagdo, editais especificos ou
qualquer outra modalidade de agdo afirmativa que garanta
a participagdo e o protagonismo, observadas a realidade
local, a organizagdo social do grupo, quando aplicavel, e a
legislagdo.

2.5.12. Além do Decreto, o mecanismo Incentivo a Projetos Culturais tem seus procedimentos estabelecidos em instrugdes normativas
que regulam a apresentagdo, a recepgao, a sele¢do, a andlise, a aprovagdo, ao acompanhamento, ao monitoramento, a prestagdo de contas e
a avaliagdo de resultados dos programas, dos projetos e das a¢des culturais.

2.5.13. O principal mecanismo de democratizagao e regionalizagdo, com a presenga de agdes afirmativas e de acessibilidade que
estimulem a ampliagdo do investimento nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e em projetos de impacto social relevante, sdo os
chamamentos publicos de sele¢do de projetos (Instrugdo Normativa MinC n2 1, de 2023, Capitulo Ill - Do principio da ndo concentragdo, Se¢do
IV - Dos chamamentos publicos de sele¢do de projetos). De maneira exemplificativa, o Ministério da Cultura assinou termo de cooperagdo
técnica para langamento exclusivo para a regido Norte do pais, em parceria com o Banco da Amazonia, o Banco do Brasil, a Caixa EconGmica
Federal e os Correios, no valor de 24 milhdes.

2.5.14. Por fim, é importante destacar que no ano de 2022 foi estabelecida a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura,
regulamentada pela Lei n2 14.339, de 2022. Um dos principios fundamentais desta politica é a descentralizagdo dos recursos previstos, de
maneira que é crucial reconhecer a interconexdo dessa politica com outras iniciativas governamentais, visto que a abordagem integrada de
todas as politicas publicas é uma premissa essencial.

2.6. 7) O Ministério tem atuado para coibir abusos e fraudes como aquelas apontadas em investiga¢do da Policia Federal em Sdo
Paulo (Operagdo Boca Livre2 )? De que forma?

2.6.1. A Operacdo Boca Livre, que, entre outros, foi uma das apuragdes realizadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Lei
Rouanet, cujo relatério final foi assinado pelo Presidente da refererida CPI, Excelentissimo Sr. Deputado Alberto Fraga, e pelo Relator,
Excelentissimo Sr. Deputado Domingos Savio. Como desdobramento dessa operagdo, foram elaboradas trés recomendagdes dirigidas ao

Tribunal de Contas da Unido (TCU)[ll :
a) Apoiar as avaliagdes concernentes a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 82/2016;

b) Analisar os projetos culturais considerados de maior risco em termos de irregularidades ou ilegalidades ocorridas nos ultimos 10 anos,
conforme a Matriz de Riscos desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme apresentada no relatério datado de 17/1/2017; e

c) Supervisionar o processo de aprimoramento das normas regulamentares relativas a Lei Rouanet, bem como seu efetivo cumprimento.

2.6.2. As recomendacGes expedidas ao TCU pela Comissdo Parlamentar de Inquérito resultaram na produgdo de Relatdrio de

Auditoria de Conformidade (constante do processo TC 034.623/2016-7). O relatdrio originado a partir de desdobramentos da opera¢io
denominada ‘Boca Livre’, conduzida pela Policia Federal (PF) em 2016, culminou no Acérddo 2513/2018-TCU-Plenario, que incluiu uma série
de determinagGes e recomendagdes que visavam aperfeigoar as normas regulamentares da Lei Rouanet.
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2.6.3. O monitoramento das medidas adotadas por meio de Acérddo 2513/2018-TCU-Plenario, que tratou de auditoria realizada em
projetos culturais financiados pela Lei n2 8.313, de 1991 (Lei Rouanet) a partir dos desdobramentos da Operagdo Boca Livre, da Policia Federal,
foi realizado pelo Acérdao 2560/2022-TCU-Plenario.

2.6.4. Assim, encaminha-se em anexo o Acdérddo 2513/2018-TCU-Plendrio que emitiu determina¢Bes e recomendagbes para
aperfeigcoar as normas regulamentares referentes a Lei Rouanet e o Acérddo 2560/2022-TCU-Plenario por meio do qual o excelso Tribunal
avaliou a implementagdo das determinagGes e recomendagées.

2.7. 8) Como é feita a averiguagdo de idoneidade das empresas produtoras, a fim de evitar casos como o ocorrido com o Maestro
Jodo Carlos Martins, que teve seu nome indevidamente utilizado para a captac¢ido de recursos?

2.7.1. Em 2013 a Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatdrio de Auditoria 201318053 em "atendimento a solicitagdo
formulada pela Ministra de Estado da Cultura, por meio do Aviso n? 147/GM-MinC, de 5/12/2013, ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido acerca de designagdo de equipe de auditoria para apurar os fatos diretamente relacionados a noticias veiculadas
na midia sobre aprovagdo, por parte do Ministério da Cultura (MinC), de captagdo de recursos, via Lei Rouanet, de dois projetos culturais de
turnés de concertos do Maestro Jodo Carlos Martins sem o conhecimento do renomado musico, o qual declarou, inclusive desconhecer a
iniciativa, bem como a entidade responsavel pela apresentagdo das propostas, a Rannavi Projetos Culturais Ltda. (CNPJ 02.975.503/0001-08)".

2.7.2. Como resultado da auditoria, a CGU emitiu, entre outros, recomendagdo ao Ministério da Cultura para "regulamentar previsdo
de que a anuéncia de artistas aos projetos em que estdo inseridos deva fazer parte da etapa de admissdo de propostas culturais, bem como
indicando que, em caso de ndo apresentacdo de anuéncias, a proposta sera rejeitada.

2.7.3. Em atendimento, a Instru¢do Normativa MinC n2 1, de 2017, trouxe em seu ANEXO Il - Documentos Obrigatérios:

INFORMAGOES RELACIONADAS A QUALQUER PROPOSTACULTURAL:

a) Carta de anuéncia assinada pelo préprio artista ou representante legal quando seu nome é determinante para execugdo do objeto proposto.

2.7.4. A recomendacdo foi considerada atendida pela CGU.
2.7.5. A presente regulamentagdo permanece vigente na atual Instrucdo Normativa MinC n? 1, de 2023, ANEXO Ill - Documentos
Obrigatdrios:

INFORMAGOES RELACIONADAS A QUALQUER PROPOSTA CULTURAL:

a) Carta de Anuéncia assinada pelo proprio artista ou representante legal quando seu nome é determinante para execugdo do objeto proposto.

2.7.6. Uma vez regulamentada, a regra prevista no normativo é aplicada no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SALIC)
e verificada na fase de Avaliagdo Técnica do Projeto Cultural.

3. CONCLUSAO

3.1. Por fim, cumpre registrar que o mecanismo Incentivo a Projetos Culturais, historicamente, figura entre as politicas publicas que

divulgam seus resultados com total transparéncia.

3.2. Em 2017, foi lancado o Salic Comparar <http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php>, em vigor até o
momento, que surgiu com a importante missdo de manter o legado de transparéncia do Salic Net, criado em 2007

<http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php > bem como potencializar o controle social.

3.3. O Salic Comparar apresenta diversos indicadores e informagBes sobre projetos que podem ser organizados, filtrados e
transformados em grafico, a critério do usudrio. As informagdes disponiveis alcangam todas as fases do mecanismo e sdo atualizados
diariamente de forma dindmica visando o acompanhamento tempestivo da politica. Atualmente estd em fase final de homologagdo uma
atualizagdo, que garantird ainda mais transparéncia < http://aplicacoes.cultura.gov.br/comparar >.

3.4. Sdo estes os subsidios desta Coordenagdo-Geral para compor a manifestagdo a unidade demandante.
Respeitosamente,
CAROLINNE MACHADO LOPES

Coordenadora-Geral de Monitoramento e Execugdao

DESPACHO DO DIRETOR

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Economia Criativa e Fomento Cultural (SEFIC-MinC) para subsidiar manifestagdo a unidade
demandante.

ODECIR LUIZ PRATA DA COSTA

Diretor de Fomento Indireto

[1] TCU. Relatério Constante do Processo Tc 034.623/2016-7, Brasilia, 2018.

eil Documento assinado eletronicamente por Carolinne Machado Lopes, Coordenador (a) Geral, em 04/09/2023, as 15:40, conforme horario
o " f_v?_l| oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso |l, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario

assinatura

| eletrénica Oficial da UniZo de 04/04/2016.

=

eil Documento assinado eletronicamente por Odecir Luiz Prata da Costa, Diretor(a), em 05/09/2023, as 16:03, conforme horério oficial de
b . f_y‘_l| Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diério Oficial da

pssinatura

| eletrénica Unido de 04/04/2016.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA

DESPACHO n° 614/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU

PROCESSO n° 01400.015096/2023-65

Nos termos do art. 50, § 1° da Lei n® 9.784/1999, aprovo a Nota n° 213/2023/CONJUR-MinC/CGU/AGU,
adotando-a como fundamento do presente despacho.

Ao Gabinete da Ministra, em atengdo ao Despacho n°® 1420787/2023/COLEP/ASPAR/MinC.

Brasilia, 2 de outubro de 2023.

(
OSIRIS VARGAS PELLANDA
Consultor Juridico

substituto

Processo eletronico disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br por meio do NUP 01400015096202365 e da chave de acesso d0e54b55

Documento assinado eletronicamente por OSIRIS VARGAS PELLANDA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1296930684 e chave de acesso d0e54b55 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSIRIS
VARGAS PELLANDA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-10-2023
13:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
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