COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.063, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.051, de 18 de maio de
1995, para remover a necessidade de
esclarecer os fins e razbes de pedido de
certidao.

Autora: Deputada ADRIANA VENTURA
Relator: Deputado MARCEL VAN HATTEM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, da ilustre Deputada Adriana
Ventura, pretende impedir que a Administracdo Publica exija exposicdo dos
motivos determinantes, fins ou razdes para a solicitacdo das certiddes de que

trata a Lei n® 9.051, de 18 de maio de 1995, pelos cidadaos.
Argumenta a nobre autora:

...a legislagao sobre o assunto atualmente exige que o cidadao
indique as razdes pelas quais esta solicitando a certiddo. Esta
situagdo: i) configura uma inversdo da logica do dever
constitucional de prestacao de contas; ii) no caso de pedidos
que busquem informacdes para defesa de direitos dos proprios
requerentes, viola o direito fundamental a ampla defesa.
Ademais, exigir do cidadao as razdes das solicitagbes poderia
levar a conclusao de que a producao de certiddes esta sujeita a
decisao discricionaria do administrador, 0 que nao é a
conclusdo constitucionalmente correta, pois a obtengao de

certidoes € um direito fundamental do cidad&o.

Por fim, a legislagdo mais recente a respeito de demandas
feitas por cidaddos nédo s6 ndo exige como, pelo contrario,

proibe exigéncias de motivos. Como exemplo, cite-se o art. 10,

.
T Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237056993100
E::HFE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

Apresentac¢do: 05/10/2023 16:41:00.410 - CCJC

> PL 2063/2021

PRLN.1

PRL1 CCIC

*CD237056993100 *



§3° da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo), que refere “Sao vedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informagdes de interesse publico”, e o art. 10, §2° da Lei
Federal n° 13.460/2017, que estabelece: “Sao vedadas
quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
apresentacdo de manifestacdes perante a ouvidoria.”. Sendo
assim, o presente projeto também atualiza a legislagao,

tornando-a mais moderna e conforme a Constituigcao.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, tramita em regime de tramitacdo ordinaria e foi distribuida a
Comissdo de Administracdo e Servigo Publico para pronunciar-se sobre o
meérito, bem como e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e de técnica legislativa.

Na CTASP, nao foram apresentadas emendas. O PL recebeu,
em 24.05.2022, nos termos do voto do relator, o ilustre Deputado Tiago
Mitraud, parecer favoravel a sua aprovacdo, com substitutivo, o qual foi

justificado nos seguintes termos:

Durante a discussao do parecer oferecido ao projeto de lei n°
2.063/2021, acatei sugestdes dos nobres pares, de modo a
melhor especificar que a dispensa da exposicdo de motivos
para solicitagdo de certiddes ao Poder Publico é adstrita
aquelas que tratem do solicitante, alteragdo sugerida pelos

colegas do Partido dos Trabalhadores.

Apos, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, a proposicdo e seu substitutivo
veiculam conteudo inserido no rol de competéncias legislativas privativas da
Unido.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas

reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, tanto o conteudo do PL quanto
seu conteudo sob exame n&o ultraja parametros constitucionais, especificos e
imediatos, que sejam aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a
tematica. Situam-se, assim, dentro do amplo espago de conformacgao legislativa

constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 2.063, de 2021, revela-se compativel

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.
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No tocante a juridicidade, tanto a proposicao principal quanto
seu Substitutivo qualificam-se como auténticas normas juridicas. Suas
disposi¢cbes (i) se harmonizam a legislagdo patria em vigor, (i) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (i) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstracéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao,

portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, as proposi¢cdes nao
reclamam reparos a serem feitos: seus preceitos observam estritamente os

ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e pela boa técnica legislativa tanto do PL n°® 2.063, de 2021,

quanto do Substitutivo a ele oferecido pela CTASP

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator

2023-11870
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