PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PASTOR EURICO)

Dispbe sobre a criacdo do “Selo de
Boas Praticas na Cooperagcao Social”’, a fim
de reconhecer e fomentar praticas favoraveis
a realizacdo de projetos terapéuticos e de
cuidado, prevengdo, apoio, mutua ajuda,
atendimento psicossocial e ressocializacio
de dependentes do alcool e de outras drogas
e seus familiares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o “Selo de Boas Praticas na Cooperacao
Social”, selo de reconhecimento e fomento de praticas organizacionais que

favorecam:

| — a realizacdo de projetos terapéuticos ao usuario ou
dependente de drogas com vistas a abstinéncia e a reinsergdo social,

buscando a melhora geral na qualidade de vida do individuo;

I — o cuidado, a prevengdo, o apoio, a mutua ajuda, o
atendimento psicossocial e a ressocializagdo de dependentes do alcool e de

outras drogas e seus familiares.

Art. 2° O “Selo de Boas Praticas na Cooperacdo Social” sera
concedido, na forma deste artigo, as comunidades terapéuticas e as entidades
de cuidado, de prevengao, de apoio, de mutua ajuda, de atendimento
psicossocial e de ressocializagdo de dependentes do alcool e de outras drogas
e seus familiares, que atendam, de forma cumulativa, aos seguintes requisitos,
sem prejuizo do disposto no art. 26-A da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de

2006, no caso das comunidades terapéuticas:

| — certificagdo como entidades beneficentes da assisténcia
social, na forma dos arts. 32 e 33 da Lei Complementar n® 187, de 16 de
dezembro de 2021;
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Il — disponibilizacdo de ambientes para estudo e de cursos

profissionalizantes para os usuarios ou dependentes de drogas;

Il — acompanhamento multidisciplinar, inclusive meédico,
psicolégico e por meio de grupos de apoio, bem como oferta de apoio

espiritual, para os usuarios ou dependentes de drogas e familiares;
IV — acolhimento de mulheres;

V — acompanhamento trimestral, pelo periodo minimo de 10

anos apos desligamento da instituicéo;

VI — cumprimento de metas de conclusdo de tratamento e

abstinéncia definidos em regulamento.

Art. 3° O Regulamento dispora sobre a expedi¢cao do “Selo de

Boas Praticas na Cooperacgao Social”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a concessao do
“Selo de Boas Praticas na Cooperagcdo Social”, selo de reconhecimento e
fomento de praticas organizacionais de comunidades terapéuticas e de
entidades de cuidado, de prevengéao, de apoio, de mutua ajuda, de atendimento
psicossocial e de ressocializagao de dependentes do alcool e de outras drogas
e seus familiares que favoregcam a realizacdo de projetos terapéuticos ao
usuario ou dependente de drogas com vistas a abstinéncia e a reinsergéo
social, buscando a melhora geral na qualidade de vida do individuo e o
cuidado, a prevengao, o apoio, a mutua ajuda, o atendimento psicossocial e a

ressocializacao de dependentes do alcool e de outras drogas e seus familiares.

Essas instituicbes cumprem um papel fundamental na
ressocializagao dos usuarios e dependentes de alcool e drogas, o que inclusive
ja foi reconhecido em nossa legislagao, por meio da concessao de certificacdo
de entidade beneficente, na forma dos arts. 32 e 33 da Lei Complementar n°

187, de 2021. Nessa Lei, a comunidade terapéutica € definida como “o modelo
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terapéutico de atencdo em regime residencial e transitério, mediante adeséo e
permanéncia voluntarias, a pessoas com problemas associados ao uso, ao
abuso ou a dependéncia do alcool e de outras drogas acolhidas em ambiente
protegido e técnica e eticamente orientado, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento pessoal e social, por meio da promoc¢ao da abstinéncia, bem
como a reinsergao social, buscando a melhora geral na qualidade de vida do
individuo.” Ja a “entidade de cuidado, de prevencéao, de apoio, de mutua ajuda,
de atendimento psicossocial e de ressocializagdo de dependentes do alcool e
de outras drogas e seus familiares” é definida como “a entidade que presta
servicos intersetoriais, interdisciplinares, transversais e complementares da

area do uso e da dependéncia do alcool e de outras drogas.”

A fim de terem direito a imunidade de suas contribui¢cdes
previdenciarias, essas entidades devem ser constituidas como pessoas
juridicas sem fins lucrativos, na forma de associagbes, fundagdes ou
organizacgoes religiosas (incisos I, Ill ou IV do art. 44 do Cdédigo Civil), e
deverdo ser cadastradas pela autoridade executiva federal competente. Como
entidades sem fins lucrativos, ndo poderao distribuir “entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades”, os quais
deverao ser aplicados integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva (alinea “a” do inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014).

Além disso, deverdao apresentar declaracdo emitida por
autoridade federal, estadual, distrital ou municipal competente que ateste
atuacdo na area de controle do uso de drogas ou atividade similar; manter
cadastro atualizado unidade responsavel pela politica sobre drogas da
autoridade executiva federal responsavel pela area da assisténcia social;
comprovar, anualmente, nos termos do regulamento, a prestacdo dos servigos
a pessoas com problemas associados ao uso, ao abuso ou a dependéncia do

alcool e de outras drogas ou prestacdo de servigos intersetoriais,
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interdisciplinares, transversais e complementares da area do uso e da
dependéncia do alcool e de outras drogas; cadastrar todos os acolhidos em
sistema de informagao especifico desenvolvido, nos termos do regulamento, no
caso das comunidades terapéuticas; e comprovar o registro de, no minimo,
20% (vinte por cento) de sua capacidade em atendimentos gratuitos (art. 33 da
Lei Complementar n® 187, de 2021).

Como se vé, os requisitos para a certificacéo ja sdo bastante
rigidos, motivo pelo qual ndo consideramos conveniente que sejam acrescidos
outros. Por outro lado, por meio da adesao voluntaria das referidas entidades a
praticas adicionais, entendemos que poderao ser fortalecidos os objetivos de
realizacao de projetos terapéuticos e de cuidado, prevengao, apoio, mutua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializagédo de dependentes do alcool e

de outras drogas e seus familiares.

O Projeto se inspira no Projeto de Lei n°® 830, de 2023, da
Deputada Clarissa Tércio, que cria o Selo "Empresa Amiga da Familia", com o
objetivo de fomentar a adogdo voluntaria de praticas organizacionais
familiarmente responsaveis. Tive a honra de relatar referido Projeto na
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

— CPASF, a qual o aprovou, com uma emenda.

No presente caso, além da certificagdo como entidades
beneficentes da assisténcia social, a concessao do “Selo de Boas Praticas na
Cooperacao Social” ficara condicionada a disponibilizagdo de ambientes para
estudo e de cursos profissionalizantes para os usuarios ou dependentes de
drogas; acompanhamento multidisciplinar, inclusive médico, psicologico e por
meio de grupos de apoio, bem como oferta de apoio espiritual, para os usuarios
ou dependentes de drogas e familiares; acolhimento de mulheres;
acompanhamento trimestral, pelo periodo minimo de 10 anos apos
desligamento da instituicdo; e cumprimento de metas de conclusdo de

tratamento e abstinéncia definidos em regulamento.

Os desafios para os dependentes de drogas e familiares sao
enormes, dificultando a obtencao de taxas elevadas de recuperacao. Por meio

de ambientes de estudo e de cursos profissionalizantes, além de
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acompanhamento multidisciplinar, tanto para os usuarios dos servigos, quanto
para familiares, a recuperacdo e ressocializacdo dos dependentes quimicos
certamente sera mais efetiva, por fornecer as bases para a reinsergcao social

dessas pessoas.

Preconizamos, ainda, acompanhamento multidisciplinar,
inclusive médico, psicolégico, por meio de grupos de apoio e oferta de apoio
espiritual para os usuarios ou dependentes de drogas e familiares, observada a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga. Conforme entrevista
com o psiquiatra Marcos Estevdo dos Santos Moura, que ha 40 anos atua
nessa area, observa-se uma melhoria nos indices de recuperag¢ao quando sao

oferecidas essas modalidades de apoio:

“Nao podemos perder o foco no trabalho e nem a esperancga.
Se 20 pessoas estao recuperadas, um desses pode ser aquele
seu parente. Vale a pena, precisamos melhorar, oferecer leitos.
Antigamente, a OMS (Organizagcdo Mundial de Saude)
estimava recuperagdo de 4% e hoje esta chegando a 20%.
Melhorou  depois que comegou-se o trabalho
multidisciplinar com médico, psicolégico, grupos de apoio
e espiritualidade. Vemos uma melhora substancial com o
desenvolvimento da espiritualidade” (destaques nossos)

Além disso, segundo 0 mesmo especialista, indices maiores de
recuperacao tém sido obtidos no Estado do Colorado, nos Estados Unidos,
onde existe um acompanhamento do paciente, por parte dos médicos, por pelo
menos 10 anos: “O paciente tem que voltar a cada trés meses e se nao volta, o
meédico vai atras. A cada ano que passa, alguém volta a usar drogas. Entéao,
essa pessoa tem que ser encontrada pela equipe médica”. Dessa forma,
entendemos que essa boa pratica merece ser estimulada, mediante o
acompanhamento trimestral, pelo periodo minimo de 10 anos apds o

desligamento, daqueles que tenham sido atendidos pela instituigao.

Além disso, entendemos que a introducdo de meétricas
objetivas de conclusédo de tratamento e abstinéncia definidos em regulamento
poderdo permitir uma afericdo mais objetiva da efetividade das intervengdes

em prol da ressocializagao dos dependentes quimicos.

' Disponivel em: <Taxa de recuperagio de dependentes quimicos ndo passa de 15% em Campo Grande
- CREDITO: CAMPO GRANDE NEWS>
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Por fim, sugerimos a exigéncia de acolhimento de mulheres,
dado que ja se constatou que muitas ndo sao acolhidas nessas comunidades,

considerando custos médicos mais elevados.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao do presente Projeto de Lei, que cria o “Selo de Boas Praticas na
Cooperacao Social’, a fim de que possamos caminhar mais efetivamente na
direcdo de uma maior recuperagdo e ressocializagdo das pessoas com

dependéncia de alcool ou drogas ilicitas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PASTOR EURICO

2023-13677
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