MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO SEI N2 6172/2023/MDIC

Brasilia, data da assinatura digital

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luciano Bivar

Primeiro-Secretario da Mesa da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes

Brasilia - DF

CEP: 70160-900

E-mail: ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1877/2023 - Dep. Federal lvan Valente-PSOL/SP.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 52315.101775/2023-56.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio 123Sec/RI/E/N2 299 de 11 de setembro de 2023, desta Primeira-

Secretaria, que trata do Requerimento de Informagdo n2 1877/2023, de autoria do Deputado Federal lvan
Valente(PSOL/SP), o qual requer ao Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos que por
meio do Secretdrio de Economia Verde, Descarboniza¢dao e Bioindustria, preste informacdes sobre a

regulamentac¢do do mercado de créditos de carbono.

2. Por oportuno, encaminho a Vossa Exceléncia resposta a demanda supracitada, abaixo
subscrita, reiterando, em tempo, que as informacdes disponibilizadas ndo sdo de natureza sigilosa e que,
por isso, serdo enviadas por correio eletronico, conforme orientacbes procedimentais obtidas nesta
Secretaria.

3. Face ao solicitado no Requerimento de Informagdo n2 1877/2023, de autoria do Deputado
Federal Ivan Valente (PSOL/SP), seguem abaixo as respostas solicitadas, organizadas de acordo com os
guestionamentos encaminhados.

1) - Para além de representantes empresariais, gostariamos de saber quais foram os atores
da sociedade civil que o MDIC consultou para a elaboragdo da proposta governamental de
regulamentagédo do mercado de crédito de carbono.

A proposta de texto legislativo do governo federal para instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE) foi elaborada a partir de proposta inicial apresentada pelo MDIC ~
ao final de margo de 2023. A época, a minuta do MDIC foi compartilhada com varios atores do
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setor produtivo (industria, comércio e servigos), tendo em vista as atribuicbes e competéncias
institucionais do Ministério e outros representantes da sociedade civil, dentre os quais a
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas da USP (FIPE), o Instituto Talanoa, a Fundagdo
Getulio Vargas (FGVC), o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), e a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG). ,
partir de abril, no entanto, o governo federal se organizou para apresentar uma proposta de
texto legislativo que contemplasse todas as perspectivas dos diferentes ministérios. Esse
novo texto foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pelo
Ministério da Fazenda e que contou com a participa¢do de 10 drgdos de governo (Casa Civil,
MAPA, MCTI, MDIC, MF, MGI, MMA, MME, MPO, MRE). No ambito das respectiv
competéncias, os ministérios participantes do GTI trouxeram importantes contribui¢cdes a
proposta legislativa, que a tornaram mais robusta no que tange a estruturacdo de um sistema
de comércio de emissdes (mercado regulado de carbono), enderecando também questdes
proprias as condicGes e especificidades do Brasil, diferentes em relagdo a outros sistemas de
comércio de emissdes de outras jurisdicdes, notadamente o sistema europeu, o da Califérnia,
entre outros.

Uma das questdes resolvidas na minuta produzida pelo GTI foi a inclusdo de dispositivos que
estabelecem dentre os principios do SBCE o respeito e garantia dos direitos dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, prevé a utilizacdo dos recursos do SBCE
para compensacado pela contribuicdo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
para a conservagao da vegetacdo nativa e dos servigcos ecossistémicos, e assegura aos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas
no respectivo territdrio, o direito a comercializagdo de créditos de carbono gerados com base
no desenvolvimento de projetos nos territorios que tradicionalmente ocupam, condicionado
ao cumprimento das salvaguardas socioambientais e o consentimento resultante de consulta
livre, prévia e informada, nos termos da Conveng¢do n? 169 da Convengdo Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

Além disso, a proposta também incluiu dispositivo para o reconhecimento de redu¢do ou
remocao verificada de emissGes a partir de créditos de carbono baseados em acgbes e
atividades no ambito de projetos e programas do REDD+ (Redugdo das Emissdes de Gases de
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservagao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal), observados os critérios indicados.

O GTI encerrou seus trabalhos em julho, tendo apresentado uma proposta de anteprojeto de
lei que foi encaminhado ao Senado para inclusdo como substitutivo ao Projeto de Lei n2 412,
de 2022, relatado pela Senadora Leila Barros (PDT-DF) no ambito da Comissdo de Meio
Ambiente.

2) - Para que o pais consiga atingir sua meta climdtica ou a Contribui¢cdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés), gostariamos de informagées sobre como o mercado
regulado se articularé com o mercado voluntadrio, ja existente no Brasil.

A proposta do governo federal prevé a possibilidade de uso deoffsets, ou seja, "créditos de
carbono" gerados de forma voluntaria fora do SBCE que poderdo ser utilizados dentro do
SBCE para cumprimento das obrigacdes climaticas dos operadores regulados. Para que isso
ocorra, havera regulamentacdo especifica determinando o nivel maximo de utilizacdo desses
offsets na forma das chamadas redugBes ou remocdes verificadas de emissdes (RVE)
produzidas por projetos desenvolvidos por atividades ndo reguladas sob o SBCE, visando a
compensacao das emissGes dos operadores regulados. Além disso, as metodologias para
verificacdo dessas RVE deverdo ser previamente credenciadas pelo érgido gestor do mercado
regulado de carbono.

3) - O mercado de créditos de carbono é um dos instrumentos ao qual os Estados recorrem
para atingir suas metas climdticas. Nesse sentido, gostariamos de esclarecimentos sobre de
que forma a regulamentagéo desse mercado no Brasil considera e dialoga com os outros
instrumentos climdticos para a redugéo das emissées de gases de efeito estufa, como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Um requerimento crucial para qualquer abordagem de politica publica para mudanc¢a do
clima é que a decisdo pela adogdo de instrumentos de mitigacdo deve levar em conta o
critério da minimizacdo dos custos totais associados ao alcance de um determinado objetivo
de reducdo de emissdes. Sendo assim, a adocdo de um pacote de instrumentos é a opgdo
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4.

mais custo-efetiva, devendo esse pacote ser aplicavel ao maior nimero possivel de fontes

emissoras, considerando os diversos setores da economia e os diferentes tipos de GEE. A
proposta de texto legislativo do governo federal considera como principios do SBCE a
harmonizacdo e coordenacgdo entre os instrumentos disponiveis para alcangar os objetivos e

as metas da PNMC, bem como a compatibilidade e articulagdo entre o mercado regulado de
carbono e os objetivos e instrumentos da UNFCCC (tanto o MDL como o novo mecanismo que
esta sendo gestado sob o art. 6.4 do Acordo de Paris).

Destacamos que a proposta em tramite no Senado Federal, como informado acima, oferece

as bases para a instituicdo no Brasil do seu sistema de comércio de emissGes (mercado

regulado de carbono) ndo sendo uma lei exaustiva, considerando a complexidade para sua

operacionalizacdo. Dessa forma, diversos dispositivos da lei exigirdo regulamentagao apds sua

aprovacgdo e para isso a proposta indica que o Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima - CIM, previsto no art. 72 da Lei n? 12.187, de 2009, serd o érgao deliberativo do SBCE
gue terd a competéncia para estabelecer as diretrizes gerais do SBCE e sua regulamentacdo.

O Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima - CIM, reinstaurado pelo Decreto n2
11.550, de 5 de junho de 2023, realizou em 14 de setembro, no Paldcio do Planalto, sua

primeira reunidao quando anunciou a edi¢ao da Resolugao N2 4, criando o Grupo Técnico de

carater Tempordario (GTT) para elaboracdo da regulamentacdo e implementag¢do do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes — SBCE.

A Resolugdo indica a coordenag¢do do GTT pela Secretaria-Executiva do CIM com co-
coordenacdo do Ministério da Fazenda, com prazo de funcionamento de 365 dias, a partir da

sua publicacdo. O GTT sera composto por representantes dos ministérios integrantes do CIM
e poderdo ser convidados para participacdo das reunides representantes de outros érgdos

federais, ndo integrantes do CIM, personalidades com conhecimento na tematica e outros
representantes de entidades publicas, privadas e da sociedade brasileira.

Dessa forma, a ampla participagdo dos setores da sociedade brasileira na regulamentag¢do do

Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) podera ser contemplada no ambito do
GTT.

Sem mais para o momento, ficamos a disposicdo para maiores esclarecimentos em caso de

necessidade.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

*I Documento assinado eletronicamente por Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, Ministro(a) de
-3el- Jj Estado, em 04/10/2023, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura -

eletranica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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