COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N°676, DE 2023
(Apensado o PL n° 3.755, de 2023)

Institui o Programa Nacional de Turismo
Educativo - PRONTE, com a finalidade de
possibilitar visitas monitoradas dos estudantes de
escolas publicas ao patrimonio historico, turistico,
paisagistico e ambiental, entre outras
providéncias.

Autor: Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 676/23, de autoria do nobre Deputado
Delegado Fabio Costa, institui o Programa Nacional de Turismo Educativo
(PRONTE), com a finalidade de possibilitar visitas monitoradas dos estudantes
de escolas publicas ao patriménio historico, turistico, paisagistico e ambiental,
entre outras providéncias. O art. 2° especifica os objetivos do Programa,
incluindo o acesso dos alunos ao acervo cultural, artistico e turistico nacional e

a valorizacao do patrimdnio histérico, turistico, paisagistico e ambiental.

Na letra do art. 3°, 0 PRONTE consiste na realizac&o de visitas
monitoradas dos alunos da rede publica de ensino aos parques, pracas, ruas,
bairros histéricos, monumentos, teatro, biblioteca e universidades. Seu
paragrafo Gnico comina ao Ministério do Turismo a preparacdo de roteiros de
visitas, por regido, bem como escala de participacao das escolas no Projeto, de

forma que todas as escolas possam participar do Programa.
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Por sua vez, o art. 4° determina que as escolas publicas que
aderirem ao PRONTE poderdo celebrar Termos de Cooperagdo junto ao
Ministério do Turismo com vistas ao recebimento de apoio financeiro na
realizacdo de visitas monitoradas dos alunos da rede publica de ensino aos
parques, pragas, ruas, bairros histéricos, monumentos, teatro, biblioteca e
universidades. Ja pelo art. 5°, 0 PRONTE sera custeado por recursos oriundos

do Fundo Geral de Turismo (Fungetur).

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
Turismo Educativo, ao contrario do turismo tradicional, que tem o foco no lazer,
se caracteriza por viagens programadas dentro do calendéario escolar, sendo
objeto de avaliacBes apds sua realizacdo. Lembra que nas escolas publicas ha
exemplos de programas bem-sucedidos para o incentivo a esse tipo de viagem,
como Projeto Viva Ciranda, da Fundacdo Turistica de Joinville (SC), e o
Programa Turismo do Saber, em S&o Paulo. Salienta o inclito Parlamentar que
0 numero de agéncias devotadas ao turismo pedagogico passou de 945, em
2009, para 2129, em 2014. Ressalta que, além disso, o turismo pedagdgico

movimentard o mercado, que sofreu amargos prejuizos com a pandemia.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 3.755/23, de autoria do
insigne Deputado Gilvan Maximo, institui 0 Programa Turismo Civico, com a
finalidade de dar ao estudante carente condicGes favoraveis para que tenha
conhecimento do funcionamento dos 6rgdos dos trés Poderes. Seu art. 1°
preconiza que o Programa serd implementado por meio de parcerias,
convénios e outros, pelo poder Executivo, na forma da legislacdo vigente. O
art. 2° comina atribuicbes ao Ministério da Educacdo, incluindo a
disponibilizagdo de orcamento destinado ao transporte, a estadia e a
alimentacdo dos estudantes beneficiados. Ja o art. 3° prevé que cabera ao
Ministério do Turismo a elaboracdo de plano de turismo e visitacdo. Por seu
turno, o art. 4° especifica como objetivos do Programa Brasil Turistico promover
ao estudante o conhecimento dos 0Orgaos publicos dos Poderes Executivo.
Legislativo e Judiciario e suas atribuicbes e o aprendizado sobre inumeros

assuntos, como arte, historia, geografia, biologia, ciéncias e astronomia,
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através de visitacdo publica, além de alcancar a meta de 50 mil alunos

beneficiados. Por fim, o art. 5° define o prazo de dois dias para o Programa.

Na justificacdo do projeto, o eminente Autor ressalta que o
conhecimento leva 0 homem a apropriar-se da realidade e, ao mesmo tempo a
penetrar nela, o que nos confere a grande vantagem de nos tornar mais aptos
para a acdo consciente. Defende, ainda, que se leve a todos os estudantes do
Brasil o conhecimento do funcionamento dos poderes das trés esferas da
Unido, Legislativo, Judiciario e Executivo, e suas atribuicbes e objetivos,
através de visitacBes. Ademais, especifica 0 mérito como critério de selecéo,
na medida em que, a seu ver, serd um incentivo para o crescimento e
fortalecimento das instituicbes publicas de ensino, além de promover ao
estudante a busca por melhores notas. Assim, em sua opinido, serd aumentado
o nivel de conhecimento dos estudantes em todas as matérias, elevando, como

consequéncia, o conceito da escola a qual ele pertence, em sua opiniéo.

O Projeto de Lei n° 676/23 foi distribuido em 20/04/23, pela
ordem, as Comissfes de Turismo; de Educacdo; de Financas e Tributacéo,
para exame da admissibilidade financeira e orcamentaria; e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo ao nosso Colegiado na mesma data, recebemos, em 17/05/23, a
honrosa misséo de relatar a matéria. Em 15/08/23, foi-lhe apensado o Projeto
de Lei n°® 3.755/23. Nao se apresentaram emendas a proposicao principal até o

final do prazo regimental a tanto destinado, em 01/06/23.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado,
nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
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O Projeto de Lei principal institui o Programa Nacional de

Turismo Educativo (PRONTE), com a finalidade de possibilitar visitas
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monitoradas dos estudantes de escolas publicas ao patrimdénio historico,
turistico, paisagistico e ambiental. O Programa consiste na realiza¢é@o de visitas
monitoradas dos alunos da rede publica de ensino aos parques, pragas, ruas,

bairros histéricos, monumentos, teatros, bibliotecas e universidades.

O turismo pedagdgico é uma forma de viagem educacional que
tem como objetivo principal promover aprendizado e conhecimento por meio de
experiéncias culturais, histéricas, cientificas e sociais em destinos turisticos.
Ele envolve visita a locais de interesse educacional, como museus,
monumentos historicos, instituicbes de pesquisa, parques haturais, entre
outros, com o propoésito de enriquecer o processo de aprendizagem dos

participantes.

A importancia do turismo pedagogico reside no fato de que ele
complementa e amplia a educacdo formal proporcionada pelas escolas. Ao
permitir que os estudantes vivenciem na pratica o que foi aprendido em sala de
aula, o turismo pedagdgico promove uma maior compreensao e assimilacédo
dos conteddos. Além disso, enriquece a perspectiva e o conhecimento dos

participantes.

Um dos beneficios do turismo pedagoégico é o aprendizado
pratico. De fato, ao visitar locais histéricos, cientificos ou culturais, os
estudantes tém a chance de vivenciar e experimentar de forma direta o que
estdo aprendendo nos livros, tornando o conhecimento mais tangivel e

memorizavel. Ademais, o turismo pedagogico promove o desenvolvimento de
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habilidades, como trabalho em equipe, resolucéo de problemas, comunicacéo e
adaptacdo a diferentes ambientes e situacdes. A ressaltar, ainda, que, ao
proporcionar experiéncias reais, o turismo pedagogico desperta a curiosidade e
o0 interesse dos participantes, incentivando um aprendizado auténtico e

duradouro. Além disso, o turismo pedagogico cria lembrancas e experiéncias

positivas que podem impactar profundamente a vida dos participantes,
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estimulando o amor pelo aprendizado e despertando possiveis voca¢cfes ou

interesses futuros.

Em resumo, o turismo pedagdgico desempenha um papel
fundamental na educacdo, complementando o ensino formal e proporcionando
significativas oportunidades de aprendizado fora do ambiente tradicional de
sala de aula. Ele ajuda a tornar a educacdo mais dinamica, envolvente e
relevante, ao mesmo tempo em que incentiva o desenvolvimento pessoal e a

formacao de cidadaos conscientes e criticos.

No gue concerne ao nosso Colegiado, cabe mencionar que a
implementagdo de um Programa nos moldes do PRONTE afigura-se-nos
benéfica para a industria turistica. De fato, as atividades de turismo pedagogico
ampliam a demanda por guias de turismo e transportadoras turisticas, entre
outros prestadores de servigos turisticos. Desta forma, somos favoraveis ao
projeto em tela, na medida em que oferece uma alternativa oportuna e

exequivel para o estimulo ao turismo pedagadgico.

N&o obstante nossa concordancia geral com a proposicao,

cremos que seu texto pode ser aprimorado em alguns aspectos.

Em primeiro lugar, julgamos que se deve incluir no conceito do
Programa o carater pedagogico e de ensino complementar as salas de aula, de
forma a estimular o espirito civico dos estudantes. Além disso, parece-nos que
nao seria oportuno restringir as visitas ao patriménio historico, turistico,
paisagistico e ambiental, na medida em que tal definicdo podera dificultar a
visita a outras modalidades de atrativos no ambito do PRONTE, como o0s
artisticos, paleontologicos, arqueoldgicos, ecologicos e cientificos.
Adicionalmente, somos de opinido de que os roteiros de visitacdo devem ser
desenvolvidos pelas proprias escolas, de acordo com a série escolar dos
estudantes e com as caracteristicas dos destinos, em parceria com o 6rgao

oficial de turismo local.

Somos, ainda, favoraveis a um texto mais amplo, que indique o
Ministério do Turismo como coordenador do Programa e o responsavel pela
articulagdo com os entes federados e as instituicdes de ensino. Da mesma

forma, consideramos que n&o se deve restringir parcerias a Termos de
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Cooperacédo. A nosso ver, um texto mais geral abriria caminho para todas as
modalidades de parceria, tais como convénios, repasses fundo a fundo, termos

de fomento e utilizacdo de emendas parlamentares.

Por fim, cabe observar que o Fundo Geral de Turismo (Novo
Fungetur) esta obrigado a operar somente por meio de instituicbes financeiras
e a titulo de financiamento reembolsavel, ndo lhe sendo permitido o repasse de

recursos a fundo perdido para estados, municipios e instituices de ensino.

Tomamos, assim, a liberdade de oferecer um substitutivo ao

Projeto de Lei n°® 676/23, de molde a contemplar os pontos acima elencados.

Com relacdo a proposicao apensada, quer-nos parecer que seu
objeto ja esta contemplado no projeto principal, dado que o conhecimento dos
orgaos publicos dos Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario, objetivo do
Projeto de Lei n® 3.755/23, est4, por 6bvio, coberto nas visitas monitoradas dos
estudantes de escolas publicas ao patrimdnio histérico, turistico, paisagistico e
ambiental, de que trata o Projeto de Lei n° 676/23. Ademais, a proposicao
apensada incorre em possivel vicio de inconstitucionalidade, ao cominar

atribuicbes a érgaos da administracao publica.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 676, de 2023, com o substitutivo de nossa autoria, em
anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.755, de 2023, ressalvados, no

entanto, os elogiaveis propositos de seu eminente Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°676, DE 2023
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Institui o Programa Nacional de Turismo
Educativo - PRONTE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Turismo
Educativo — PRONTE, que tem por objetivo incentivar o espirito civico em
alunos de escolas publicas, por meio de experiéncias complementares ao
ensino de sala de aula, proporcionadas por visitas a atrativos turisticos,
culturais e naturais, de destinos nacionais, contribuindo para a dinamizacéo da

atividade turistica.

Art. 2° Sdo objetivos especificos do PRONTE promover para os

estudantes das escolas publicas:

| — a democratizacdo do acesso aos atrativos culturais e
naturais brasileiros, principalmente aos acervos culturais, artisticos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e

cientifico;

Il — o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente
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e responsavel, com vistas a valorizacdo da histéria do Pais, da preservacdo
dos patrimdnios culturais e naturais, dos sitios de valor histoérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico;

Il — 0 sentimento de autoestima, de pertencimento e de espirito

civico, por meio da conexdo da sua realidade com a histdria do Pais e dos

destinos visitados; e
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IV — 0 estimulo a consciéncia critica em relagdo aos problemas

ambientais, climaticos, culturais, econdmicos e sociais do Pais.
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Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério do Turismo a

coordenacao do PRONTE, assim como a articulagdo com os entes federados e
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instituicées de ensino, para possibilitar sua efetividade.

Art. 3° Os entes federados e as escolas publicas que aderirem
ao PRONTE poderéo celebrar parcerias junto ao Ministério do Turismo com
vistas a implantacdo do Programa em ambitos municipais, estaduais ou
Distrital.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator
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