COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.685, DE 2021

Apensados: PL n° 4.646/2019, PL n° 2.615/2021, PL n°® 2.708/2021, PL n°
2.741/2021, PL n°® 3.081/2021 e PL n°® 3.868/2021

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de
2004, para excluir o requisito de possuir
idade minima de 14 (quatorze) anos para
receber a Bolsa-Atleta, e para permitir o
recebimento da Bolsa-Atleta Estudantil
cumulativamente com outras bolsas de
estudo, pesquisa, iniciacdo cientifica e
extensao.
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Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa do Senado Federal,
pretende excluir o requisito de possuir idade minima de 14 (quatorze) anos
para receber a Bolsa-Atleta, e para permitir o recebimento da Bolsa-Atleta
Estudantil cumulativamente com outras bolsas de estudo, pesquisa, iniciacao

cientifica e extensao.
Ao PL 2685/2021, estdo apensadas as seguintes proposic¢oes:

e O PL Nn°4.646, de 2019, de autoria do Deputado Ossesio Silva,
pretende alterar a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
“institui a Bolsa-Atleta”, para permitir o acesso a esse beneficio

a atletas da categoria master e similares.

e O PL n° 2.615, de 2021, de autoria do Deputado Julio Cesar
Ribeiro, pretende alterar a mesma Lei, para reduzir, de quatorze

para treze anos, a idade minima para pleitear a Bolsa-Atleta de
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Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou Paraolimpico, Pédio

e Estudantil;

e O PL n° 2.708, de 2021, de autoria do Deputado Benes
Leocadio, pretende vedar a concessao de Bolsa-Atleta ao atleta
que tenha sido condenado por sentenga penal transitada em

julgado.

e O PL n° 2741, de 2021, de autoria do Deputado Chico
d’Angelo, retira o requisito de idade minima para obtengao de

qualquer modalidade de Bolsa-Atleta.

e OPLnN®3.081, de 2021, de autoria do Deputado Felicio Laterca,
reduz para nove anos a idade minima para obtencdo das
Bolsas-Atleta de Base, Nacional, Internacional, Olimpico ou
Paraolimpico, Pddio e Estudantil e, no caso desta ultima, amplia

para vinte e quatro anos a idade maxima para sua obtencéo.

e O PL n° 3.868, de 2021, de autoria do Deputado Coronel
Armando, reduz para doze anos de idade a idade minima para

obtencao dessas bolsas.

A tramitagdo da-se conforme o art. 24, inciso I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciagéo do
mérito na Comissao do Esporte (CESPO). Cabera ainda as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), respectivamente, examinar a adequacao financeira ou or¢amentaria
da proposigao e a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, nos
termos do art. 54, do RICD.

Transcorrido o prazo regimental em 28/03/2023, as

proposi¢des nao receberam emendas no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O governo brasileiro mantém, desde 2005, um dos maiores
programas de patrocinio individual de atletas no mundo, a “Bolsa-Atleta”,
instituido pela Lei n°® 10.891, de 09 de julho de 2004. Os beneficiarios sao
atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em competicoes
nacionais e internacionais de sua modalidade. O programa garante condi¢des
minimas para que se dediquem, com exclusividade e tranquilidade, ao
treinamento e competi¢cdes locais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais,

olimpicas e paraolimpicas.

A presente proposigao legislativa tem como escopo excluir o
requisito de possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para receber a Bolsa-
Atleta, e para permitir o recebimento da Bolsa-Atleta Estudantil
cumulativamente com outras bolsas de estudo, pesquisa, iniciagdo cientifica e

extensdo, o que consideramos meritério e oportuno.

Além disso, o PL n° 4.646, de 2019, apensado, pretende
revogar o disposto no § 5° do art. 1° da referida Lei, para permitir que o
beneficio seja estendido aos atletas da categoria master e similares. Vale
ressaltar que esse dispositivo foi introduzido pela Lei n°® 12.395, de 16 de
marco de 2011. Anteriormente a essa modificacdo, ndao havia qualquer

restricdo aos atletas da categoria master.

Concordamos com a ideia, pois sua esséncia se encontra
consagrada no texto constitucional (art. 217) ao estabelecer que o esporte
constitui direito individual e sua pratica deve ser fomentada pelo Estado, néo
devendo haver quaisquer formas de discriminagdo ou limitacdo de idade

quanto ao seu acesso.

O mesmo raciocinio pode se aplicar para os atletas menores
de quatorze anos, que os Projetos de Lei n° 2.685/2021; 2.615/2021,
2.741/2021, 3.081/2021 e 3.868/2021 buscam apoiar com a bolsa-atleta.
Segundo depoimento do educador fisico e especialista em fisioterapia
esportiva, Sr. Rafael Ferrer, participante de audiéncia publica para discutir o

tema, realizada nesta Comissao do Esporte em 14/12/2022, 70% dos jovens de
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13 anos desistem do esporte, nos Estados Unidos. No Brasil, ndo temos dados
sobre essa evasao, mas sabemos que a desigualdade socioecondmica € um
obstaculo ao exercicio do direito ao esporte pelas camadas sociais de baixa
renda. Se o atleta, ao alcancar os 14 anos, idade em que podera iniciar seu
desenvolvimento profissional na area do esporte como aprendiz, nao tiver tido
a oportunidade de se manter nas escolinhas de iniciacdo desportiva, com apoio
nutricional, de transporte e de saude, ele dificimente continuara. Com a
pressao econdmica e social de trabalhar quando alcangar o ensino médio e os
14 anos de idade, provavelmente abandonara o esporte se ndo houver
construido um sélido caminho de iniciagao desportiva antes de alcancar essa
idade.

Apesar desse entendimento, ndo concordamos com a redugao
da idade dos beneficiarios da bolsa-atleta, como caminho para incentivar os
menores de 14 anos com talento e vocagao ao esporte, mas que nao tenham
condicbes econOmicas favoraveis para se manter na iniciacdo esportiva. Isso
se da porque a bolsa-atleta € um programa ja orientado para a
profissionalizacdo, permitida pela Constituicdo Federal a partir dos quatorze
anos de idade, desde que na condicao de aprendiz (art. 7°, inciso XXXIII,

Constituicao Federal).

Os requisitos para o recebimento da bolsa-atleta se apoiam
fundamentalmente nos resultados alcangados em competi¢cdes, sejam elas
estudantis, nacionais, internacionais ou olimpicas. Constitui-se essencialmente
do desporto de alto rendimento, onde seletividade, hipercompetitividade e a
busca por resultados configuram-se na esséncia do seu conceito legal. A
reducdo da idade para a obtencdo da bolsa-atleta pode ser considerada

inconstitucional, por essas razodes.

O auxilio estatal aos atletas menores de 14 anos deve ser
amparado, portanto, por outros meios e paradigmas, bem como considerar a
protecdo dos direitos da criangca e adolescente contra a profissionalizacéo
precoce e a pratica desportiva inadequada fisica e emocionalmente para a
faixa etaria do atleta. Essa preocupagcdo se mostrou recorrente pelos
participantes da audiéncia publica de 14/12/2022. Entendemos, portanto, que a

implementagdo do auxilio, se ocorrer, deve ser feita em articulagcdo entre
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diferentes atores institucionais. De um lado, as entidades desportivas
responsaveis pela iniciacdo desportiva do atleta devem ser transparentes
quanto aos protocolos de exercicios praticados por seus atletas; de outro, a
instituicdo estatal responsavel pela saude deve atestar, por meio de equipe
multidisciplinar, se a rotina de exercicios do atleta estd adequada ao seu
desenvolvimento biolégico e se ele segue com integridade fisica e mental para

continuar.

Acrescente-se que o apoio estatal aos atletas menores de 14
anos deve se dar em consonancia com os principios consagrados no art. 217
da Constituicdo Federal, no capitulo sobre o Desporto: (a) o dever do Estado
em fomentar a pratica desportiva como direito de cada um; (b) a autonomia das
entidades desportivas dirigentes; (c) a destinagdo de recursos publicos para
promogao prioritaria do desporto educacional; d) o tratamento diferenciado para

o desporto profissional e o ndo profissional.

Nesse contexto, propomos alteragcdo na Nova Lei Geral do
Esporte, recentemente promulgada, Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023,
para regular, nos termos descritos nos paragrafos anteriores, como o Estado
podera prover o auxilio aos atletas menores de 14 anos de idade, com o
objetivo de incentivar a iniciacdo esportiva e o direito ao esporte, com foco nos
atletas de baixa renda, com vocacao e talento desportivos, de forma a que
posteriormente, ao completarem 14 anos de idade, possam ser capazes de se

inserir no sistema da bolsa-atleta.

O terceiro projeto de lei apensado, de n° 2.708, de 2021,
acrescenta, nas vedagdes para obtencdo da Bolsa-Atleta, em que ja consta o
fato de o atleta ter sido punido no ambito da Justica Desportiva, a condenagao
por sentenca penal transitada em julgado. A justificacdo da proposicéo
argumenta que os beneficiarios da Bolsa-Atleta devem ser modelos de
idoneidade e de cidadania. Entendemos que a medida é desnecessaria. As
sentengas penais ja se constituem em punicdo do Estado ao comportamento
tipificado como crime. Além disso, sancdes restritivas de liberdade impedem
também as atividades desportivas e, portanto, a fruigdo do beneficio da Bolsa-
Atleta. Cumprida a sentencga, ndo ha que se impor mais uma nova penalidade.

Somos pela rejeigao do projeto.
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Por fim, quanto a proposta de permitir o recebimento da Bolsa-
Atleta Estudantil cumulativamente com outras bolsas de estudo, pesquisa,
iniciacao cientifica e extensao, consideramos a iniciativa meritoria e oportuna.
No entanto, o art. 52, § 2° da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, ja
contempla exatamente essa hipotese, motivo pelo qual ndo tratamos do tema

no Substitutivo.

Face ao exposto, somos pela aprovagao do projeto de lei n°
2.685, de 2021, e dos projetos de lei n° 4.646, de 2019, 2.615, de 2021; n°
2.741, de 2021; n° 3.081, de 2021; e n°® 3.868, de 2021, apensados; e pela

rejeicao do projeto de lei n® 2.708, de 2021; na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-16443
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Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, para regular o auxilio aos atletas
menores de quatorze anos de idade e para
permitir a atletas pertencentes a categoria
master ou similares o acesso a Bolsa-Atleta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo regular a possibilidade de
auxilio financeiro a atletas menores de quatorze anos de idade e permitir o

beneficio da bolsa-atleta a atletas da categoria master ou similares.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° Os atletas menores de quatorze anos de idade
pertencentes a familias de baixa renda cadastradas em
registros publicos para fins de politicas sociais, com vocagao e
talento para o desporto e praticantes do desporto educacional
poderao receber incentivo financeiro do Estado brasileiro para
custear despesas de transporte, alimentacdo e material
desportivo nos dias de iniciagdo desportiva, desde que
cumpridos os seguintes requisitos:

| — publicacdo da rotina de exercicios do atleta pela entidade
desportiva responsavel pela iniciagdo desportiva;

Il — apresentacdo de atestado, renovado semestralmente, de
equipe multiprofissional de instituicdo publica de saude
indicando a aptidao fisica e mental do atleta para a rotina de
exercicios de que trata o inciso | deste paragrafo, tendo em
vista a adequacio dessas atividades a maturidade biologica e
psicossocial do atleta;
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(NR)
Art. 3° Revoga-se o § 5° do art. 51 da Lei n® 14.597, de 14 de
junho de 2023.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-16443
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