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Oficio N2 3530/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informag&do n2 1.690/2023 — Deputada Federal Luciene Cavalcante.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do ao Oficio 128Sec/RI/E/n? 251, de 4 de setembro de
2023, que versa sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentacdo
anexa contendo as informagdes prestadas pela Secretaria de Articulagdao Intersetorial e com os Sistemas de
Ensino — Sase acerca do "procedimento de suplementacdo orcamentaria para pagamento do piso nacional do
magistério".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo:
| — Nota Técnica n2 29/2023/GAB/SASE/SASE (4165601).

: eil Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagao,
-..'jmm.: ljj_l] em 28/09/2023, as 19:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015
do Ministério da Educacado.

eletrbnica

o Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.004155/2023-29 SEI n? 4316107
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 29/2023/GAB/SASE/SASE
PROCESSO N2 23123.004155/2023-29
INTERESSADO: DEPUTADA FEDERAL PROFESSORA LUCIENE CAVALCANTE
ASSUNTO: Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 1.690, de 2023, da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante.

1. REFERENCIAS

1.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

1.2. Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educac¢do Basica;

1.3. Lei n2 13.005, de 26 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacao - PNE;

1.4. Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020, que dispde sobre o Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

1.5. Lei n? 14.113, de 27 de dezembro de 2020, que a regulamentou o novo Fundeb;

1.6. Decreto n? 11.342, de 12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério da Educacdo e remaneja cargos
em comissdo e fungdes de confianga.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica sistematiza informagGes e argumentos relevantes em resposta ao
Requerimento de Informagdo n2 1.690, de 2023, de autoria da Deputada Professora Luciene Cavalcante, com
atencdo especial aos aspectos correlatos as competéncias desta Secretaria.

3. ANALISE

3.1. Em consonancia com as suas prerrogativas parlamentares, com fundamento no art. 50, § 22 da
Constituicdo Federal, corroborado pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD (arts. 115 e 116, inciso
1), a Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante (PSOL-SP) apresentou o Requerimento de Informacdo n2
1.690, de 2023 (4101632), enderecado ao Ministro de Estado da Educacdo, Camilo Sobreira de Santana, ao qual
interpela acerca do "procedimento de suplementagdo orcamentaria para pagamento do piso nacional do
magistério por municipio que ndo tenha recurso para cumprir o valor fixado anualmente", formulando as seguintes
perguntas:

1. Desde a promulgacdo da Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, quantos e quais municipios formalizaram
solicitagdo fundamentada nos moldes do §19, do art. 42?

2. Dos pedidos formalizados, quantos e quais foram rejeitados por auséncia de demonstra¢do de necessidade e
incapacidade?

3. Dos pedidos formalizados, quantos e quais tiveram a suplementacdo efetivada?

4. Ocorreram solicitagdes de cooperagdo técnica por parte de municipios que se recusaram a apresentar
planilha de custos a fim de demonstrar a insuficiéncia or¢amentdria para pagar o piso nacional do magistério?
Em caso positivo, listar quantas e quais.

3.2. Como fundamentacdo para o seu Requerimento de Informacao, a nobre parlamentar apresentou a
seguinte justificativa:

O Piso Nacional do Magistério é uma conquista importante para a valorizagdo dos profissionais da
educacgdo e para a qualidade da educagao no Brasil. Foi estabelecido pela Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008
e garante a todos professores e professoras da Educagdo basica o direito a um saldrio digno.

O Ministério da Educagdo anunciou o reajuste do valor do Piso Nacional para o ano de 2023 no patamar
de RS 4.420,55 para professores com jornada de 40 horas semanais. Importante destacar que a Lei n2®
11.738/08 ja regula o reajuste anual do piso, com data-base fixada em janeiro de cada ano civil, além de
estabelecer a respectiva previsdao orgamentaria em caso de necessidade de suplementagdo.

4 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Quando o ente federativo ndo consegue pagar, a Lei diz que o Governo Federal tem que dar a
suplementagdo orgamentaria para que o valor do piso seja cumprido, ou seja, ndo ha um aumento de salario
sem fonte de recursos, pois o FUNDEB garante aos Estados e Municipios o complemento financeiro para o
pagamento do Piso do Magistério.

No entanto, tem-se noticia que muitos municipios e estados ainda ndo cumprem integralmente a lei e
nao pagam o valor minimo aos professores e professoras, de forma que é urgente o apoio desta Casa Legislativa
para conduzir a regularizagao da situagao.

Nesse sentido, foi aprovado no ambito da Comissdao de Administragdo e Servigo Publico da Camara dos
Deputados, requerimento de criagdo de Grupo de Trabalho destinado a acompanhar a implementagdo do Piso
Nacional do Magistério em todo territdrio nacional, razdo pela qual se faz necessaria o esclarecimento das
informacGes ora solicitadas.

3.3. O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo
Basica foi instituido pela Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, que permanece plenamente vigente,
contrariamente ao que tem sido propagado por algumas associa¢gdes de municipios, o que tem contribuido para
fomentar uma crescente judicializacao da matéria, com a seguinte redacao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias.

Art. 2° 0O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica sera
de RS 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formag¢io em nivel médio, na modalidade Normal,
prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional.

§ 1° 0O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagao basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto é, diregdo ou administragdo,
planejamento, inspec¢do, supervisdo, orienta¢do e coordenagdo educacionais, exercidas no dambito das unidades
escolares de educagdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formag¢dao minima determinada
pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educag¢do nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao
valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-d o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
hordéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

§ 52 As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas as aposentadorias e
pensdes dos profissionais do magistério publico da educacdo basica alcancadas pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008, e sua
integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educagdo basica publica, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);
Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenca entre o valor referido no art.

2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;

Il - a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei, dar-se-a a
partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer tempo pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional compreenda vantagens
pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a aplicagdo do disposto neste artigo resulte em valor

inferior ao de que trata o art. 2° desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores
acima do referido nesta Lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3° desta Lei,
nos casos em que o ente federativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
educagdo, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

4 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério da Educacdo
solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementacdo de que trata o caput deste artigo.

§ 2% A Uni3o sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que n3o conseguir assegurar o
pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica serad atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Pardgrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental

urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos de
Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica, conforme disposto
no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art. 7° (VETADO)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

3.4, Conforme reconhece a propria requerente em sua justificativa, "o Fundeb garante aos Estados e
Municipios o complemento financeiro para o pagamento do Piso do Magistério." No entanto - prossegue a nobre
parlamentar - "tem-se noticia que muitos municipios e estados ainda ndo cumprem integralmente a lei e ndo
pagam o valor minimo aos professores e professoras." Ambas as afirmac¢les, que estabelecem uma aparente
contradicdo em termos, estdo rigorosamente corretas: é fato que a Emenda Constitucional n2 108/2020, que
tornou o Fundeb permanente, aprimorou e fortaleceu este mecanismo de financiamento da educac¢do bdsica,
estabelecendo um aumento substancial e gradual da participagdo da Unido, que correspondia a 10% do total de
recursos do Fundo, até 2020, e devera alcancar o equivalente a 23%, em 2026; também é fato conhecido que
muitos entes federativos ndo estdao cumprindo a lei que obriga o pagamento do piso aos professores das suas redes
de ensino.

3.5. O art. 52 da Lei n? 11.738, de 2008, estipulou que o PSPN deve ser atualizado, anualmente,
utilizando-se como critério "o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n2 11.494, de 20 de junho
de 2007." Aplicando esta regra, o Parecer n2 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB (3771550), homologado pela Portaria
MEC n2 17, de 16 de janeiro de 2023, apontou o indice de 14,95% para a o reajuste do piso no atual exercicio.
Entre 2012 e 2022, o piso do magistério publico acumulou uma expressiva variacdao de 306%.

3.6. O referido parecer da SEB/MEC, apresentou o seguinte calculo do valor do PSPN para o exercicio de
2023, com base no critério estabelecido:

Piso Magistério 2023 = Piso de 2022 (RS 3.845,63) x 1,1495 = RS 4.420,55

14,95% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do Fundeb de 2022 (RS
5.129,80)1 em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)2.

() publicado pela Port. Interm. MEC/ME n° 6, de 28 de dezembro de 2022.

() publicado pela Port. Interm. MEC/ME n° 10, de 20 de dezembro de 2021.

3.7. O inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), invocado
no art. 42 da Lei n2 11.738/2008, foi revogado pela Emenda Constitucional n2 108 (EC-108), de 26 de agosto de
2020, que alterou a Constituicdo Federal para, entre outras finalidades, tornar permanente o mecanismo de
financiamento da educacdo bdasica, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do - Fundeb. As mudancas efetivadas pela EC-108, que revelam a
sensibilidade do Congresso Nacional a necessidade de ampliacdo dos recursos do Governo Federal ao Fundeb,
trouxeram em seu bojo a obrigatoriedade de progressivo aumento da complementacdo da Unido, até alcangar, em
2026, no minimo, 23% do total de recursos que compdem este importante mecanismo de redistribuicdo e
anmuali-3cdo do financiamento publico da educacdo basica. Significa que a participacdo da Unido devera mais do
' “""'*‘ A8l ) rar no intervalo de apenas seis exercicios, o que esta a exigir enorme esforgo fiscal.

4 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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3.8. O Fundeb se constitui no principal mecanismo por meio do qual a Unido desempenha o seu papel
redistributivo e equalizador, complementando os fundos em cada Unidade da Federagdo para redistribuicao dos
recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragao condigna
de seus profissionais.

3.9. Os repasses realizados pela Unido aos estados e municipios a conta do Fundeb, tanto no desenho
instituido em 2007 quanto no atual, instituido pela EC-108/2020, incluem o objetivo de valorizacdo dos
professores, o que foi ainda mais fortalecido com a implementac¢do do piso salarial nacional do magistério publico
da educacio basica, por meio da Lei n211.738/2008.

3.10. O caput do art. 42 da Lei n? 11.738/2008, ancorado no art. 60 do ADCT, estabelece:

Art. 4 A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3o desta
Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
educacdo, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.(grifo nosso)

3.11. O inciso VI do art. 60 do ADCT, antes de sua revogacao pela EC-108, dispunha:

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo podera
ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagao,
na forma da lei a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo. (grifo nosso)

3.12. Tal dispositivo limitava, portanto, a participacdo da Unido na complementagdo do piso a um décimo
do valor total da complementagdo da Unido ao Fundeb, o que significava, na pratica, apenas 1% do valor total do
Fundeb. Na pratica, tal transferéncia, efetuada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
sempre ocorreu seguindo o mesmo mecanismo redistributivo do Fundeb, ou seja, segundo as matriculas
ponderadas ofertadas por cada ente na educagdo basica. Como a vinculagdo ao pagamento dos profissionais do
magistério no antigo Fundeb era de 60% dos recursos do fundo disponivel para cada ente, entende-se que tal
subvinculagdo correspondia ao componente de “Valorizacdo do Magistério” do nome dado ao préprio Fundo.

3.13. Com a aprovacao e promulgacdo da Emenda Constitucional n? 108, de 2020, a redac¢do original do
art. 60 do ADCT foi revogada. Portanto, a referéncia estabelecida no art. 42 da Lei 11.738/2008, ndo mais existe na
Constituicdo Federal. Extrapolar, a partir dai, que a lei instituidora do piso perdeu sua vigéncia juridica é fruto de
desinformacdo ou ma-fé.

3.14. A nova redacdo dada ao art. 60 passou a detalhar o escalonamento da ampliacdo da participacdo da
Unido no novo Fundeb, elevando-a de 10% para 12% em 2021, primeiro ano de vigéncia do novo Fundeb, sendo
alcada a 15%, em 2022, e aumentada novamente no atual exercicio, quando devera corresponder a 17% do total
de recursos. No préximo exercicio (2024), a participa¢do da Unido devera atingir 19%, praticamente dobrando em
apenas quatro anos. Em 2025, devera alcangar 21% e, finalmente, atingir proporgao de 23% do total de recursos
em 2026.

3.15. Os avancos trazidos pela EC-108, consolidados pela Lei n2 14.113, de 27 de dezembro de 2020, que
a regulamentou, foram notdveis e aumentaram substancialmente a capacidade financeira das redes estaduais e
municipais de ensino. Contribui, portanto, decisivamente para criar condi¢cdes favoraveis ao pleno cumprimento da
Lei n2 11.738, de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educac¢do Basica. Com o aumento progressivo do aporte da Unido, vislumbra-se um cendrio bastante promissor
para os préoximos anos.

3.16. Em 2019, o Fundeb distribui um volume total de RS 156,3 bilhdes para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. Em 2022, o Fundeb repartiu um bolo de RS 257,1 bilh&es para as redes publicas de ensino. Estima-
se gque no atual exercicio, com o aumento da participagdo da Unido para 17%, o montante do Fundeb alcangara a
expressiva cifra de RS 308,8 bilhdes, representando mais de 2/3 dos recursos que 0os municipios investem em
educacao.

3.17. Estes numeros ddo a medida do esforco fiscal que a Unido vem fazendo para ampliar a
disponibilidade orcamentdria dos entes federativos subnacionais para "satisfazer o piso salarial do magistério
publico da educacdo basica", em conformidade com o que estabelece a Lei n2 11.738/2008. Tem razdo, portanto, a
nobre parlamentar quando afirma que "o Fundeb garante aos Estados e Municipios o complemento financeiro para
o pagamento do Piso do Magistério."

3.18. Com a EC-108, o percentual de subvinculagdo no novo Fundeb ao pagamento dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio (inciso Xll, art. 60 ADCT) foi elevado de, no minimo, 60% do total dos recursos do
Fundeb disponiveis para cada ente, para, no minimo, 70% do total (inciso XI, art.212-A), agora para o pagamento
fissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Na pratica, considerando que a participacdo da Unido
‘ogressivamente, sendo elevada de 10% para 20,5% no seu componente redistributivo, significa que o
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aumento de 10 pontos percentuais na subvinculacdo ao pagamento de profissionais da educac¢do representa um
crescimento da complementagdo da Unido de um minimo de 6% para o minimo de 14,35% do total do Fundo
destinado ao pagamento dos profissionais da educacdo, neste grupo incluidos os professores, de longe a maior
categoria dos profissionais da educacdo.

3.19. Ou seja, a parcela da complementagao da Unido obrigatoriamente destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo serd, em 2026, no minimo, de 14,3 pontos percentuais dos 20,5% do valor do Fundo
(excluida a parcela da complementagdo-VAAR, de 2,5%), cabendo ao ente que recebe a transferéncia decidir a
aplicagdo, observado o minimo de 70% do total dos recursos recebidos a conta do Fundeb para o pagamento dos
profissionais da educacao.

3.20. E importante destacar ainda que, em 2026, quando a participagdo da Unisio devera corresponder a,
no minimo, 23% dos recursos totais do Fundeb, deverdo ser observados os seguintes parametros de reparticdo e
alocagdo: 10% para complementagao-VAAF; 10,5% para a complementagao-VAAT e 2,5% para a complementagao-
VAAR. Ou seja, o legislador indicou claramente a opc¢do preferencial por fortalecer as fun¢des do Fundeb de (i)
equalizacdo do financiamento, mediante correcdo de desigualdades interestaduais e intraestaduais
(complementacao-VAAT) e (ii) incentivo aos esforcos continuados dos sistemas de ensino para a melhoria da
qualidade (complementagdo-VAAR).

3.21. Convém citar textualmente a reda¢do dada pela EC-108:

Art. 212-A[...]
IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por
aluno (VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput
deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades
de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento
e melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da
educacdo basica;

[...]

XI - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

3.22. No atual exercicio, quando a Unido devera aportar, no minimo, o equivalente a 17% dos recursos
totais do Fundeb, serd observada a seguinte reparticdo: 10% para a complementacdo-VAAF (Valor Anual por
Aluno), com base nos dados oficiais de matricula aferidos pelo Censo Escolar de 2022; 6,25% para a
complementagdao-VAAT (Valor Aluno Ano Total), calculo que inclui, além dos recursos do Fundeb, todas as receitas
disponiveis vinculadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), em cada ente federado, sendo os
recursos da complementacdao-VAAT da Unido alocados a favor dos Estados e municipios que se situem abaixo do
VAAT minimo nacional; 0,75% para a complementa¢do-VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados).

3.23. Embora o art. 42 da Lei n? 11.738/2008 preveja que, caso demonstrada a incapacidade
orcamentdria do ente federativo para fazer frente ao pagamento do piso salarial nacional do magistério publico
da educacdo bdsica, caberia a Unidao complementar "na forma e no limite" do disposto no inciso VI do caput do
art. 60 do ADCT, tal dispositivo, como ja foi dito, acabou sendo revogado pela EC-108, ndo tendo sido criado
nenhuma outra referéncia na reforma constitucional, sendo a ja referida subvinculagao de 70% dos recursos do
Fundeb, incluidas ai as complementacdo VAAF e VAAT da Unido.

3.24. Além disso, considerando que, potencialmente, um total de 5.595 entes federados (5.568
municipios, 26 estados e 1 distrito federal), com base no art. 42 da Lei 11.738/2008, poderiam pleitear
complementacdo da Unido para garantir o pagamento do piso salarial nacional dos professores das suas
respectivas redes de ensino, alegando incapacidade financeira, é facil concluir que tal mecanismo implicaria em
tamanha complexidade operacional e orcamentdria que dificilmente seria exequivel. Poderia, ainda, incentivar
comportamentos fiscalmente irresponsaveis por parte dos entes federados subnacionais, tendo em vista que estes
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sempre poderiam apelar a complementagdo da Unido. Em resumo,_se estabeleceria uma pratica que vai na

3.25. O Fundeb, ao contrario, assegura grande transparéncia a redistribuicdo dos recursos vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e a remuneragado condigna de seus profissionais,
cabendo a Unido complementar os recursos dos fundos a favor dos entes federados com menor disponibilidade
orcamentaria, gerando um efeito equalizador. Parece mais do que evidente, portanto, que, com os
aprimoramentos do novo Fundeb -- por mérito do Congresso Nacional, é preciso ressaltar! -- houve um notavel
avango no que tange ao fortalecimento da capacidade financeira dos entes federativos com menor capacidade de
gerar receitas préprias, concorrendo, assim, para a equalizacdo do financiamento da educac¢do basica publica e,
como corolario, para a garantia de maior equidade no acesso a educagao de qualidade para todos.

3.26. Adicionalmente, convém observar que caberia ao Congresso Nacional suprir eventuais lacunas legais
decorrentes da revogacdo do inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias
(ADCT), pela Emenda Constitucional n? 108 (EC-108), de 26 de agosto de 2020, rendendo sem efeito, na pratica, o
art. 42 da Lei n? 11.738, de 2008, o que estimulou a tendéncia observada de crescente judicializacdo do Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica. Resta evidente que
este Ministério tem cumprido estritamente com suas atribui¢Ges, ao estabelecer, anualmente, o cdlculo do indice
de atualiza¢do do PSPN, em conformidade como os pardmetros fixados em lei.

3.27. Sob a atual gestao, o Ministério da Educa¢do vem dando especial atencdo ao reestabelecimento da
institucionalidade, reconfigurando e reativando todas os canais, instdncias e espacos de didlogo com as
representacdes da sociedade civil e com os gestores dos sistemas de ensino. Entre as iniciativas de maior relevo
para o assunto em tela, destaca-se a instituicdo do Férum Permanente para acompanhamento da implementacdo
da politica do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, com vistas ao
fortalecimento do didlogo entre os dirigentes e os trabalhadores sobre a valorizacdo dos profissionais em educacdo
(Portaria MEC n? 1.112, de 13 de junho de 2023). ( Processo SEI n? 23000.015288/2023-17). O MEC vem dando,
portanto, especial atencdo a questdo do piso.

3.28. A recriacdo da Secretaria de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), pelo
Decreto n2 11.342, de 12 de janeiro de 2023, tem como propdsito fortalecer o regime de colaboracdo, que devera
consolidar-se com a regulamentacdo e implementa¢do do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), em debate nas
duas casas do Congresso Nacional. Dentre as competéncias da SASE/MEC, consta as politicas de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, das quais a Lei do Piso ¢ um dos principais pilares. Portanto, este tema esta
devidamente incorporado a agenda de prioridades do Ministério da Educacdo. Eventuais aprimoramentos da
legislagao dependem do didlogo e concertagdao no ambito do Legislativo.

3.29. Esta longuissima explanag¢do ndo deve ser entendida como uma forma de tergiversar e evadir-se das
quatro perguntas formuladas no Requerimento de Informagdo n? 1.690, de 2023 (4101632). Entendemos que o
oportuno debate sobre a questdo do piso deve ser contextualizado. Embora os elementos apresentados ao longo
desta Nota Técnica ja permite inferir que ndo houve um Unico caso de complementa¢do da Unido a favor de
Estados e Municipios para pagamento do piso salarial profissional nacional do magistério, com amparo no art. 42
da Lei n2 11.738/2008. Dito de outro modo, o Unico veiculo de suplementacdo financeira da Unido aos Estados e
Municipios para valorizagdao o magistério tem sido o Fundeb.

3.30. Passamos, finalmente, a responder diretamente as perguntas formuladas pela requerente.

3.31. Em relacdo a primeira pergunta, ndo ha cOmputo oficial do nimero de municipios que tenham, ao
longo dos ultimos 15 anos, apresentando formalmente solicitagdo de complementacdo da Unido, com base n §
12 do art. 42 da Lei 11.738, de 2008, para a integralizacdo do PSPN, alegando incapacidade orcamentaria para
cumprir o valor fixado.

3.32. Em relagdo a segunda pergunta, também ndo hd dados disponiveis sobre o tratamento dispensado
pelo Ministério da Educacdo a este tipo de pedidos, nem sobre quantos e quais foram "rejeitados por auséncia de
demonstracdo de necessidade e incapacidade." O que pode ser afirmado com convicg¢do -- respondendo a terceira
pergunta -- é que nenhum destes pedidos prosperou. Desde a san¢do da Lei n? 11.738, de 16 de junho de 2008,
ndao houve nenhum Unico caso de repasse da Unido, fora do Fundeb, com a finalidade precipua de
complementacdo a Estados e Municipios para integralizacdo do valor do piso nacional aos professores da sua rede
de ensino.

3.33. Finalmente, em relacdo a quarta e ultima pergunta, ndo ha registro se houve nem sobre
o quantitativo de solicitacdes de cooperagao técnica "por parte de municipios que se recusaram a apresentar
planilha de custos a fim de demonstrar a insuficiéncia orcamentaria para pagar o piso nacional do magistério."

nente com o ente federativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no
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planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos", deve ser observado que esta cooperacdo esta
contemplada no amplo espectro de programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo em parceria com os
Estados, Distrito Federal e Municipios.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante de tudo o que foi exposto, acreditamos que resta demonstrado o compromisso e o empenho
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacao, em apoiar os entes federados no cumprimento da Lei
n2 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagdo Basica, bem como fornecido subsidios para responder satisfatoriamente aos
guestionamentos formulados no ambito do Requerimento de Informacdo n2 1.690, de 2023.

A Consideracio Superior,

PAULINO MOTTER
Chefe de Gabinete da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino

De acordo. Encaminhe-se a Aspar/GM-MEC.

MAURICIO HOLANDA MAIA
Secretario de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino
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