CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.420-A, DE 2006

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Dispbe sobre a qualidade da educacéo béasica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao; tendo parecer da Comisséo Especial,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo deste
e dos de n°s 247/07, 600/07, 1256/07, 1680/07, 4886/09, 8039/10,
8042/10, 413/11, 450/11, 2417/11, 5519/13, 6137/13, 51/15, 89/15,
925/15, 2971/15, 4901/16, 6555/16 e 7424/17, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. BACELAR).

NOVO DESPACHO:

Defiro o pedido de apensacao do PL n° 247/2007 e seus apensados ao PL n°
7420/2006 e seus apensados. Revejo o despacho inicial aposto ao mesmo PL
n° 7420/2006, para o fim de incluir, entre as comissdes competentes para
examinar o mérito, as Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP, de Seguridade Social e Familia - CSSF e de Financas e
Tributacdo - CFT e, por conseguinte, passa a Comissao Especial, ja criada na
forma do art. 34, Il, do RICD, a apreciar o mérito e os aspectos formais do
conjunto dessas proposicoes. Mantenha-se 0 regime de deliberacao
(Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenério) do PL n° 7420/2006 e altere-se o
seu regime de tramitacdo (Prioridade). Publique-se. Oficie-se.

AS COMISSOES DE:

TRABALHO DE ADMINISTRCAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

EDUCACAQ;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E RICD, ART. 54, Il) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E RICD, ART. 54, ).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenario

(*) Atualizado em 4/10/23, para inclusdo de apensados (30)
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PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Da Sra. PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA)

Dispfe sobre a qualidade da
educacdo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O padrdo de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, em cada sistema e rede de
ensino, sera garantido, dentre outros fatores, mediante a existéncia obrigatéria
de:

| — titulagdo minima de todos os profissionais da
educacdo de acordo com as exigéncias da lei de diretrizes e bases da
educacao nacional;

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacao federal
pertinente;

Il — programa de formacdo continuada para o0s
profissionais do magistério e servidores técnico-administrativos, de duracdo
plurianual, com dotac&o orcamentaria especifica;

IV — jornada de trabalho dos profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, com previsdo de periodo de tempo
especifico semanal para atividades de planejamento e estudo -coletivo,
cumprido no estabelecimento de ensino;



V — plano de educacdo, em consonancia com o plano
nacional de educacgao, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal;

VI — padrbes definidos de infra-estrutura e funcionamento
das escolas, de acordo com custo-aluno-padrdo-qualidade periodicamente
calculado para cada etapa e modalidade da educacdo bésica, nos termos
previstos na lei de diretrizes e bases da educacéo nacional;

VIl — estratégias diferenciadas na oferta da educacéo
infantil, a fim de que todas as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos,
com necessidade caracterizada desse tipo de atendimento, segundo critérios
de natureza social e econdmica, recebam a adequada atencdo educacional;

VIll — ensino fundamental regular universal em tempo
integral, com jornada escolar de pelo menos sete horas diarias;

IX — ensino médio regular universal, com jornada escolar
de pelo menos cinco horas diarias.

Art. 2° A qualidade do ensino fundamental e médio sera
periodicamente aferida pelo processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar, previsto na lei de diretrizes e bases da educacédo nacional, conduzido
pela Unido.

§ 1° A cada avaliacdo nacional realizada, as médias de
resultados observadas em cada Unidade da Federac&o deverdo ser superiores
as verificadas na avaliacdo anterior, devendo para tanto ser desenvolvidas
acOes especificas, com a necessaria alocacdo de recursos financeiros em
volume compativel com os esforcos a serem empreendidos em cada sistema e
rede publica de ensino.

8§ 2° Enquanto houver estudantes com desempenho
inferior ao minimo aceitavel, definido em cada aplicacdo periddica dos
instrumentos de avaliagcdo nacional, as Unidades da Federacdo deverdo
desenvolver acdes especificas, com a necesséria destinacdo de recursos
financeiros, compativel com as necessidades de superacdo das causas que
estejam determinando as insuficiéncias observadas em seus sistemas e redes
publicas de ensino.

8 3° No caso em que ndo haja elevagcdo ou ocorra
reducdo nas meédias ou ainda aumento na proporcdo de estudantes com



desempenho inferior ao minimo aceitavel, quando comparados os resultados
de uma aplicacdo periédica dos instrumentos de avaliacdo nacional em relagédo
a anterior, a Unidade da Federacdo devera desenvolver acdes especificas para
a recuperacao do nivel de desempenho, com alocagéo adicional de recursos
financeiros por estudante ao ano, em relacdo a observada no ano em que se
deu a dltima avaliagdo, até que ocorra nova avaliacao.

8§ 4° As Unidades da Federagdo manterdo estratégias
especificas para prevencao e controle da repeténcia e da evasao escolar.

8§ 5° A cada dois anos, as taxas de repeténcia e de
evasao no ensino fundamental e no ensino médio, deverdo ser menores que
as respectivas taxas meédias observadas no biénio anterior, em cada Unidade
da Federacéao.

8 6° A ndo observacdo do disposto no § 5° implicara a
adocao de providéncias idénticas as previstas no 8§ 3° deste artigo.

§ 7° As agOes mencionadas nos 88 1° a 3° deste artigo,
bem como o0s recursos a elas destinados e a sua execugdo constardo de
demonstrativos especificos, anualmente divulgados pelas Unidades da
Federacéo.

Art. 3° As transferéncias voluntarias da Unido as
Unidades Federadas, destinadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino,
obedecerdo a critérios de distribuicdo de recursos diretamente proporcionais:

| — aos esforcos  efetivamente  realizados,
correspondentes as necessidades de melhoria de desempenho observadas
nos termos do art. 1°;

I - as melhorias de desempenho efetivamente
evidenciadas pelo processo de avaliacdo nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as
transferéncias voluntarias que, por forca de seu carater universal, devam
obedecer exclusivamente ao critério de distribuicdo pelo nimero de alunos.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei
caracteriza-se como:



| — crime de responsabilidade por violacdo patente contra
o exercicio de direitos individuais e sociais, nos termos do art. 7°, nUmero 9, da
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950;

Il — infrag&o politico-administrativa por deixar de defender
direitos e interesses do Municipio, nos termos do art. 4°, VIII, do Decreto-lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967;

lIl — ato de improbidade administrativa, especialmente nos
termos do art. 11, Il, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de infracdes sujeitas a
penalidades de multa ou com prazo definido, os valores e prazos serdo
aplicados em dobro em relacdo ao estabelecido na respectiva legislacao.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara
a suspensdo das transferéncias voluntarias da Unido ao Estado ou ao
Municipio, relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e aos
programas suplementares referidos no art. 212 da Constituicdo Federal,
incluidas suas extensfes a outras etapas da educacdo béasica, enquanto
perdurarem as irregularidades.

Art. 6° As Unidades da Federacédo terdo o prazo de cinco
anos, a contar da publicacdo desta Lei, para ajustar seus sistemas e suas
redes publicas de ensino ao disposto nos incisos VIl a IX do art. 1°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo educacional brasileira derivada da
Constituicdo de 1988 constitui inegavel avanco em relacdo ao regramento
anterior. Ela estabelece importantes principios e praticas destinados a
assegurar a educacdo escolar a todos os brasileiros, no campo de sua
organizacado, responsabilidades dos entes federados e financiamento. Com o
objetivo de garantir a qualidade, a legislacdo estabelece relevantes
mecanismos de avaliacéo.



O projeto educacional consagrado nestas normas,
embora possa ser ainda muito aperfeicoado, constitui uma conquista da
sociedade brasileira e € fruto de amplo e democréatico debate, do qual
participaram todos 0s segmentos organizados voltados para a educacdo

escolar.

E indispensavel, porém, que a implementacdo dessa
legislacdo resulte em politicas publicas efetivamente comprometidas com a
qualidade, com o real acesso de cada brasileiro ao saber e a elevagéo do nivel
geral de escolaridade da populacéo ao longo do tempo.

Para tanto, € fundamental firmar compromissos com a
elevacdo da qualidade e definir responsabilidades dos gestores publicos com
relacdo a eles. Enfim, estabelecer uma legislacdo de responsabilidade
educacional, voltada para a qualidade, com procedimentos claros para a sua
promocao e com penalidades para aqueles que néo os implementarem.

Este é o objetivo do presente projeto de lei. Estou
convencida de que sua relevancia havera de assegurar 0 apoio dos ilustres
Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

2006_2978_Professora Raquel Teixeira



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e

tecnologica.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006




considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difuséo das manifestacoes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizagéo do patrimonio cultural brasileiro;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.
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Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas

dimensdes;
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 10/08/2005.

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA

TITULO |
_CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1 - impedir por violéncia, ameaca ou corrup¢ao, o livre exercicio do voto;

2 - obstar ao livre exercicio das funcdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracdo, desvio ou inutilizacdo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinacao imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;

7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra
as instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constituicao;

10 - tomar ou autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que
excedam os limites estabelecidos na Constituicéo.

CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° S&o crimes contra a seguranga interna do Pais:

1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituigdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3 - decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso
deste, ndo havendo comocéo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper
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ou ndo ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranga interna, definidos na legislagéo penal;

5 - ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execucao
desses crimes;

6 - ausentar-se do Pais sem autorizacdo do Congresso Nacional;

7 - permitir, de forma expressa ou técita, a infragdo de lei federal de ordem publica;

8 - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execugdo e cumprimento.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o paragrafo 2°, do
artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° So infra¢Bes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara.

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servicos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida.

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou 0s pedidos de informacgoes
da Camara, quando efeitos a tempo e em forma regular.

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade.

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria.

VI - Descumprir 0 orcamento aprovado para o exercicio financeiro.

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua prética.

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, sujeitos a administragdo da Prefeitura.

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-
se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores.

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infragdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicéo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de votar sobre a denlncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos
0s atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e sO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comisséo processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara
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sua leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s quais elegerdo, desde logo, o Presidente e 0
Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-&4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado 0 prazo da primeira publicacdo. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenério.
Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara, desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente,
ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucéo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de cinco dias, e, apds, a Comissao processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocacéo
de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, o processo sera lido, integralmente, e, a
seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo
de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera 0 prazo maximo
de duas horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagdes nominais quantas forem as
infracBes articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado, pelo voto de dois ter¢os pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infracdes especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacao, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
presidente determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denlncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo pablica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2007

(Do Sr. Sandes Junior)

Dispde sobre a criacdo da Lei de Responsabilidade Educacional,
alterando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou func&o na administracdo publica direta, indireta ou fundacional; a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, e a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no
art. 60, 8§ 7° do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:

DESPACHO EXARADO AO REQUERIMENTO N.° 1.113, DE 2011:
"DEFIRO O PEDIDO DE APENSACAO DO PL N° 247/2007 E SEUS
APENSADOS AO PL N° 7420/2006 E SEUS APENSADOS.

REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO MESMO PL N°
7420/2006, PARA O FIM DE INCLUIR, ENTRE AS COMISSOES
COMPETENTES PARA EXAMINAR O MERITO, AS COMISSOES DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - CTASP, DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CSSF E DE FINANCAS E
TRIBUTACAO - CFT E, POR CONSEGUINTE, PASSA A COMISSAO
ESPECIAL, JA CRIADA NA FORMA DO ART. 34, ll, DO RICD, A
APRECIAR O MERITO E OS ASPECTOS FORMAIS DO CONJUNTO
DESSAS PROPOSICOES. MANTENHA-SE O REGIME DE
DELIBERACAO (

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN® 2007
(Do Sr. SANDES JUNIOR)

Dispde sobre a criagao da lei de responsabilidade
educacional, alterando a Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; a Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungao na administragdo
publica direta, indireta ou fundacional; a Lei n® 9394, de 20
de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, e a Lei n® 9424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60,
§ 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Os artigos 101, 245 e 249 da Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990,
passam a ter a seguintes redagdes:

“‘Art. 101. Verificada qualquer das hipbteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[l — matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental ou médio.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento
de atengdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a entidade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente;

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre o professor ou o responsavel
por estabelecimento de ensino fundamental, de pré-escola e de creche que
descumpre a obrigacao de notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagao
dos alunos com reiteradas faltas injustificadas, esgotados os recursos
escolares, e aqueles em situacdo de evasao escolar, bem como os casos de
maus-tratos envolvendo seus  alunos.
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Art. 249. Descumprir dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagdo de
autoridades judiciarias ou Conselho Tutelar.

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorrem 0s pais ou responsaveis que
deixarem de efetuar a matricula de seu filho ou de crianga que tém sob sua
guarda ou tutela, a partir da idade e nas séries obrigatorias.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992, passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os
principios da administragcao publica, qualquer acdo ou omissido que viole os
deveres de cumprimento da lei, honestidade, imparcialidade, lealdade as
instituicbes e notadamente:

Vo,

LY/ P

VIl

VIl — deixar de aplicar, a autoridade e o agente publico, direta ou
indiretamente responsavel, o percentual constitucional minimo da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino;

IX — ordenar ou autorizar, a autoridade e o agente publico, direta ou
indiretamente responsavel, a aplicagdo de recursos provenientes de
transferéncias, entre os  entes federados, fundos ou outras fontes de receitas,
no pagamento de despesas em desacordo com a legislagao vigente.

Paragrafo unico. A reincidéncia dos atos relativos aos incisos VIl ou IX
deste artigo implicara na aplicagdo da penalidade a que se refere o inciso |,
alinea g, artigo 1°, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 3° Os artigos 4°, 5°, 6° e 24 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:
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Vi

|V P

LV | P

VIII — atendimento ao educando, nas instituigdes publicas de educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, por meio de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.
Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadéao, grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizagao
sindical e entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos estados e aos municipios, em regime de colaboragéo, e
com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e
meédio, com especial atengao para os grupos de seis a quatorze anos e de
quinze a dezoito anos de idade;

§4°%

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas,
e adolescentes e jovens dos seis e os dezoito anos de idade, no ensino
fundamental e no ensino médio, conforme a lei em vigor.

Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei e contardo, em cada esfera de governo, com Conselhos de Educacéo,
em carater permanente e deliberativo, composto por representantes do governo,
prestadores de servigo educacional, profissionais de educagdao e usuarios do
sistema de ensino, com atuagdo na formulacdo de estratégias e no controle da
execucao da politica de
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educacgao na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos
e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera de governo”.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino,
observada, quando obrigatéria, a comunicacdo da reiteracdo de faltas
injustificadas, da evaséo escolar e dos casos de repeténcia a familia e ao
Conselho de Educagédo competente, exigida a frequéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao.

Art. 4° Os artigos 3°, 4° e 5° da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996,
passarao a ter as seguintes redacgoes:

“Art. 3° Os recursos do Fundo, previstos no art. 1°, serdo repassados

automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para
esse fime mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 93 da Lei n°
5172, de 25 de outubro de 1966, nas quais serdao creditados e
obrigatoriamente movimentados na sua destinacgdo principal.

§1% e,
T

§10. Estados, Distrito Federal e Municipios dardo, mensalmente,
publicidade do total dos recursos financeiros recebidos a conta do Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino e, a cada més, mediante
publicacdo no Diario Oficial ou, na inexisténcia deste, em jornal de grande
circulagao local, discriminando-se os  valores por origem dos recursos, bem
como as agdes e atividades a que se  destinam.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo serao exercidos, junto aos
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respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por Conselhos de Educagao, obrigatoriamente compostos
com a participagédo efetiva de membros da sociedade civil por ela indicados, além
da representagao institucional, a serem instituidos em cada esfera no prazo de
cento e oitenta dias, a contar da vigéncia desta Lei.

810

82° i,

8§3°.

§4° Os Conselhos instituidos, que exercerdo a fungdo de controle social,
seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, terdo
apoio fisico e administrativo  garantido pelo poder da instancia
correspondente, e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de

remuneragéo pela participagdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou
extraordinaria.

§ 5° No exercicio de sua fungéo de controle social podera o Conselho:

| — requisitar ao Poder Executivo, responsabilizando-se, na forma da lei,
pelo sigilo das informagbes e documentos confidenciais, documentos
referentes a:

a) licitacao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacédo beneficiados, as
quais deverao discriminar aqueles em efetivo exercicio no ensino publico
pertinente;

1. outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes.

Il — realizar visitas in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicbes
escolares com recursos do Fundo;
b) a adequacéo do servigo de transporte escolar;

1. a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com
recursos do Fundo;

Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e

atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
Fundo a que se refere o art. 1°, ficardo permanentemente a disposicdo dos
conselhos responsaveis pelo acompanhamento e controle social no ambito da
Unido, do  Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo.

§ 1° A instituicdo financeira, a que se refere o art. 3° colocara

permanentemente a disposicdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social os extratos bancarios referentes a conta do Fundo.
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§ 2° Os dados referentes ao Fundo constardo, de forma discriminada, das
prestacdes de contas a que se refere o art. 72 da Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1998.

Art. 6° A inobservancia do disposto na alinea b, art. 25, da Lei
Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, implicara na redugdo das
transferéncias voluntarias no periodo subsequente em valor semelhante ao
nao cumprimento, no periodo  corrente, das despesas com educagao nhos
limites constitucionais estabelecidos.

Paragrafo unico. O agente publico responsavel pela gestdo dos recursos
na area de educagao incorre em ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 37 da Constituicdo Federal e dos incisos Il e IV da Lei n° 8429,
de 2 de junho de 1992, podendo resultar na perda do cargo ou da fungdo que
ocupa, caso a prestacao de contas e o cumprimento de demais disposi¢des
normativas se enquadrem no que dispde o caput deste artigo.

Art. 7 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém realizado esforgos
progressivos no sentido de darem preferéncia aos gastos na area da educacao,
seja em custeio ou investimento, a fim de garantir o acesso e permanéncia da
populagdo escolar na escola, viabilizando uma educagdo de qualidade aos
milhdes de criangas, adolescentes e jovens, por todo o territério nacional.
Igualmente docentes vém recebendo atengdo renovada dessas esferas
institucionais e administrativas para que desempenhem com satisfagao a fungao
do magistério, em condi¢des dignas de trabalho, e, ainda, recebam uma formacéao
adequada e continuada. Estes esfor¢cos, no entanto, continuam aquém dos
objetivos e reivindicagdes formuladas pelos setores da sociedade civil envolvidos
na area.

Ao lado dos esforgos mencionados, constata-se o descumprimento de
disposi¢cdes constitucionais e legais de muitas administragdes publicas nos
diversos niveis de gestdo. Sabe-se, por exemplo, que milhdes de criangas deixam
de receber a merenda escolar por falta de recursos, desviados para outros
projetos e atividades. Do mesmo modo, escolas deixam de ser construidas,
dependéncias escolares se mantém sem conservagado, professores(as)
permanecem recebendo salarios baixos e alunos(as) fora das salas de aula.

O risco da permanéncia dessa irresponsabilidade social publica com
relacdo a educagao brasileira € o recrudescimento do analfabetismo, da evasao
escolar e do abandono da escola, entre outros sérios e irremediaveis
estrangulamentos na organizacdo e desenvolvimento da educagao basica. A
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patria perde conhecimento, o pais fica mais pobre de idéias, as criangcas e 0s
jovens perdem a oportunidade de tornarem-se pessoas com niveis mais elevados
de escolaridade e culturais, aptos a conviverem de forma contextualizada no
mundo contemporaneo.

Estabelece a Constituicdo Federal (CF) em seus artigos 24, inciso IX e Art.
211 que a Uniédo, os Estados e o DF devem legislar de maneira concorrente sobre
educacao, cultura, ensino e desporto. Ao mesmo tempo todo Capitulo Ill, Segao |,
do Art. 205 ao 214, definem principios , meios e normas que levam a que Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios colaborem sempre, e a qualquer momento,
no sentido de realizarem com sucesso 0s programas educacionais que l|hes
competem e garantam a sua universalizagao.

Em nivel infra-constitucional, a legislacdo especifica - Lei de Diretrizes e
Bases e outras, procuram explicitar e regulamentar os dispositivos da CF, dando
sequéncia aos atos necessarios a consecucgao eficiente e eficaz dos objetivos
para a area de educacgao. Nesta direcido destaca-se o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), a encerrar-se em setembro de 2006. Neste sentido, acaba de ser
enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo uma Proposta de Emenda
Constitucional, definindo a criacio de um Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgao (FUNDEB), que amplia a agédo do FUNDEF e prevé para tal a duragao
de quatorze anos de vigéncia.

Dentre os temas polémicos da gestdo educacional, destaca-se a
pertinéncia ou ndo da descentralizagdo dos programas federais entre Estados,
Distrito Federal e Municipios. InUmeras denuncias chegam ao conhecimento da
Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados. O Tribunal de
Contas da Unido destacava sobre as contas do Governo Federal de 2002, por
exemplo, que um entre cinco professores(as) ndo sabia da exigéncia de criagédo
de um conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEF, e que um em
cada dois professores(as) e diretores(as) de escolas n&o sabiam quem era o seu
representante e, pior, como fora ele escolhido. A maioria dos conselheiros(as)
havia sido indicada pelos prefeitos e secretarios de educacdo dos municipios em
que foram constituidos os conselhos de educacéo.

A falta de responsabilidade social com a educagé&o tem prejudicado a
histéria, e consequentemente o futuro do pais, atrasa os pressupostos para a
edificacdo de uma sociedade livre, justa e fraterna, além de penalizar de maneira
irremediavel os conhecimentos que iriam receber milhdes de criangas e jovens.

Com o objetivo de contribuir para encerrar mais esta pagina infeliz de falta
de cuidado com a construgcdo do exercicio pleno da cidadania, os direitos
humanos e o espirito publico que encaminho a esta Casa o presente projeto de lei
dispondo sobre a responsabilidade social na gestdo da educacéo.

Em sintese, a presente propositura encaminha uma adequagdo da

legislacéo vigente visando a cobertura de toda demanda da educagédo basica,
além de alguns dispositivos direcionados para coibir a pratica de desmando
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publico com relagdo a aplicacdo das verbas destinadas a area da educacéo,
estabelecendo as circunstancias e condigdes pelas quais a autoridade publica
podera vir a ser punida, bem como o gestor direta ou indiretamente responsavel.
Aguardo a compreensao e o apoio dos ilustres pares para mais esta iniciativa de
melhoria da educacdo e ensino em particular, e da responsabilidade social em
geral no nosso pais.

Sala das Sessoes, de ) de 2007.
Deputado SANDES JUNIOR
(PP/GO)
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................ TITULQIII
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a

estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicéo.
8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servicos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes publicas de
interesse comum.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as &reas de sua atuag&o;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacédo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Parégrafo com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As ac¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacédo e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e
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municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cGes em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados.

*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; *Inciso com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar

publica, nos termos de lei federal.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo bésica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracéo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

*Paragrafo Gnico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
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*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;
*Inciso com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios;

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996.

8 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda constitucional n° 14, de 1996.

8 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.
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8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

*Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do salério-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo

basica nas respectivas redes publicas de ensino.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantropica
ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
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ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacgdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas
dimensdes;

IV - democratizacgdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

TITULO I
DAS MEDIDAS DE PROTECAO
CAPITULO Il
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTE(;AO

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Unico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade.

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizacgéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da crianga
ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da autoridade
judiciaria.

8§ 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizacdo de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.
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TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
) CAPITULO Il )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacgédo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos 11, 11, VII, VIl e X1 do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por qualquer
meio de comunicagdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
judicial relativo a crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

8 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianca
ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracdo que lhe diga respeito ou se
refira a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacdo, direta ou
indiretamente.

8§ 2° Se o fato for praticado por 6rgdo de imprensa ou emissora de radio ou televis&o,
além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreensao da
publicacdo ou a suspensdo da programacdo da emissora até por 2 (dois) dias, bem como da
publicacdo do periddico até por 2 (dois) niUmeros.

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de
5 (cinco) dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a
prestacdo de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, 0s deveres inerentes ao patrio poder
ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou
Conselho Tutelar:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacdo escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel, penséo,
motel ou congénere:

Pena - multa de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
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publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Puablica Direta,
Indireta ou Fundacional e d& outras
providéncias.
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da

Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il — revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;

V — frustrar a licitude de concurso publico;

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| — na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il — na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo
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prazo de trés anos.
Paragrafo Unico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais que, hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqlientes ao término
da legislatura;

* Alinea b com redac¢do dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/04/1994 .

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e
0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio,
para as eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subseqlientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdémico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que
se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado,
pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica, o
patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo
se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as
eleicBes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

h) os detentores de cargo na Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico
apurado em processo, com sentenca transitada em julgado, para as eleigdes que se realizarem
nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou extrajudicial, hajam
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exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade.

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funces:

1 - os Ministros de Estado;

2 - 0s Chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia
da Republica;

3 - 0 Chefe do 6rgdo de assessoramento de informacbes da Presidéncia da
Republica;

4 - 0 Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

5 - 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6 - os Chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aerondutica;

7 - 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8 - 0s Magistrados;

9 - os Presidentes, Diretores e Superintendentes de Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e FundacGes Publicas e as mantidas pelo Poder Publico;

10 - os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11 - os Interventores Federais;

12 - os Secretérios de Estado;

13 - os Prefeitos Municipais;

14 - os membros do Tribunal de Contas da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal;

15 - o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16 - os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a eleicao, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos Poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

c) (vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacéo ou fiscalizagcdo de impostos, taxas e
contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do tenham exercido cargo ou funcédo de
direcdo, administracdo ou representagcdo nas empresas de que tratam os artigos 3° e 5° da Lei
n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades,
possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo unico do art. 5° da Lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o0 abuso apurado, do poder econdmico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacdes financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
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vantagens asseguradas pelo Poder Publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucgédo de obras, de prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens
com 0Orgao do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca as
clausulas uniformes;

J) 0s que, membros do Ministério Pablico, ndo se tenham afastado das suas fungdes
até 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgaos ou entidades da
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territdrios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até
3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos
integrais.

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso I, deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fungdes:

1 - os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2 - 0s Comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aéreg;

3 - os Diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4 - 0s Secretarios da Administracdo Municipal ou membros de 6rgéos congéneres.

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicaveis, por identidade de situacGes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito.

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso I, deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0S mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condicdes estabelecidas, observados os mesmos
prazos.

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que Ihes for aplicaveis, por identidade de situac@es, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
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observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizag&o.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cOnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocédo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicGes de
inelegibilidade.

Paréagrafo Unico. A arglicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.
................................................................. TITULOIII
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancgas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a
saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
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quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidad&os, associacdo comunitaria, organizacéo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

8§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

TITULOV
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
SECAO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
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anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VI - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares, declaracbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusao de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacédo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 72. As receitas e despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatdrios a que se
refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal,
no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, 8 7° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e d& outras
providéncias.

Aurt. 3° Os recursos do Fundo Previsto no art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata
o art. 93 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

8 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participacdes a que se refere o art. 159,
inciso I, alineas a e b, inciso 1, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se refere este
artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante destas
transferéncias constitucionais em favor desses governos.

8 2° Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso I,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de
crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento
em que a arrecadagdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituigéo
financeira de que trata este artigo.

8 3° A instituicdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado
no 8 2°, creditard imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal
e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas no art. 2°, procedendo a divulgacdo dos valores creditados de forma
similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

8 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 1°, inciso Ill, serdo creditados pela Unido, em favor dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério e
respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados 0s mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 1°, inciso Ill, a parcela
devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, sera repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e os recursos
serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados 0s mesmaos prazos,
procedimentos e forma de divulgacéo do restante desta transferéncia aos Municipios.

8 6° As receitas financeiras provenientes das aplicagdes eventuais dos saldos das
contas a que se refere este artigo em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos da divida publica, junto & instituicdo financeira depositéria dos
recursos, deverao ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nas mesmas condicoes estabelecidas no art. 2°.

8 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, constardo de programacao especifica nos respectivos orgamentos.

8 8° Os Estados e os Municipios recem-criados terdo assegurados os recursos do
Fundo previstos no art. 1°, a partir das respectivas instalagdes, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 9° Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 4°,
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da Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia imediata de recursos
do Fundo correspondentes ao nimero de matriculas que o Estado ou 0 Municipio assumir

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a participacdo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem
instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

8 1° Os Conselhos seréo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada
para esse fim:

| - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacao;

c) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo - CONSED;

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

e) a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental, e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual,

b) os Poderes Executivos Municipais;

c¢) O Conselho Estadual de Educacéo;

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo -
UNDIME;

f) a seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

g) a delegacia regional do Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC;

I11 - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representacfes
as previstas no inciso I, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando
respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

c) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

8 2° Aos Conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar anual.

8 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do
respectivo Conselho Municipal de Educacao.

8 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria e seus membros ndo perceberdo
qualquer espécie de remuneracéo pela participacao no colegiado, seja em reunido ordinaria ou
extraordinéria.

8 5° Aos Conselhos incumbe acompanhar a aplicacdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos
e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE.
* § 50 acrescido pela Lei n° 10.880, de 09/06/2004.

Art. 5° Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais, mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere
o art. 1° ficardo, permanentemente, a disposicdo dos conselhos responsaveis pelo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



42

acompanhamento e fiscalizacdo, no @mbito do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e
dos oOrgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar
0 minimo definido nacionalmente.

8§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razéo entre a previsdo da receita total
para 0 Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e I.

8 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno,
inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacédo e do Desporto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Uniao.

8 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo seréo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

8§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que
se refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (VETADO)

* Vide Medida Provisoria n° 339, de 28 de Dezembro de 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 339, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo 11
Das Disposic@es Finais

Art. 48. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8°e 13 da
Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.

Art. 49. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Art. 50. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua publicacé&o.

Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Fernando Haddad

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
DispBe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5°,
inciso XV, alinea b , da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva
legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO VI
DISTRIBUIQOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
CAPITULO Il
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
Secéo IV
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 93. Até o ultimo dia atil de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditaré a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parcelas distintas
para cada um dos impostos a que se refere o art. 86, calculadas com base nos totais creditados
ao Fundo correspondente, no més anterior.

§ 1° Os créditos determinados por este artigo serdo efetuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de cada Estado,
no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta, na agéncia mais proxima.

8§ 2° O cumprimento do disposto neste artigo serd comunicado pelo Banco do Brasil
S.A. ao Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente, até o ultimo dia Gtil do més
subseqiente.

Secéo V
Comprovacao da Aplicacao das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 94. Do total recebido nos termos deste Capitulo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios destinardo obrigatoriamente 50% (cinqlienta por cento), pelo menos, ao seu
orcamento de despesas de capital como definidas em lei de normas gerais de direito financeiro.

8 1° Para comprovacdo do cumprimento do disposto neste artigo, as pessoas
juridicas de direito publico, nele referidas, remeterdo ao Tribunal de Contas da Unido:

| - copia auténtica da parte pertinente das contas do Poder Executivo, relativas ao
exercicio anterior;

Il - copia auténtica do ato de aprovacdo, pelo Poder Legislativo, das contas a que
se refere o inciso anterior;

Il - prova da observancia dos requisitos aplicaveis, previstos em lei de normas
gerais de direito financeiro, relativamente ao orcamento e aos balancos do exercicio anterior.

8 2° O Tribunal de Contas da Unido podera suspender o pagamento das
distribuicGes previstas no art. 86, nos casos:

| - de auséncia ou vicio da comprovacao a que se refere o paragrafo anterior;
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Il - de falta de cumprimento ou cumprimento incorreto do disposto neste artigo,
apurados diretamente ou por diligéncia determinada as suas DelegacGes nos Estados, mesmo
que tenha sido apresentada a comprovacao a que se refere o pardgrafo anterior.

8 3% A sangdo prevista no paragrafo anterior subsistird até comprovagéo, a juizo do
tribunal, de ter sido sanada a falta que determinou sua imposicéo, e ndo produzira efeitos
quanto a responsabilidade civil, penal ou administrativa do governador ou prefeito.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensédo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acfes de educacéo, satde
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou deéficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicGes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.
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§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI N.° 600, DE 2007

(Do Sr. Carlos Abicalil)

Disp0e sobre a criagcao da lei de responsabilidade educacional, alterando
a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administrac&o publica direta, indireta ou fundacional; a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, e a Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizac&o do Magistério, na forma prevista no art. 60,
8 7° do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-247/2007.
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PROJETO DE LEIN° 2007
(Do Sr. CARLOS ABICALIL)

Dispde sobre a criacdo da lei de responsabilidade
educacional, alterando a Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sancdes aplicAveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional; a Lei n® 9394, de 20 de dezembro de
1996, que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, e a Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispGe sobre o Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60, § 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os artigos 101, 245 e 249 da Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990, passam a

ter a seguintes redacoes:

“Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

[l — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de

ensino fundamental ou médio.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento
de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a entidade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente;

Pena — multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico — Na mesma pena incorre o professor ou o responsavel
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por estabelecimento de ensino fundamental, de pré-escola e de creche
gque descumpre a obrigacdo de notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio a relacdo dos alunos com reiteradas faltas injustificadas,
esgotados 0s recursos escolares, e aqueles em situacdo de evasao
escolar, bem como os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos.

Art. 249. Descumprir dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacao
de autoridades judiciarias ou Conselho Tutelar.

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Paréagrafo Unico — Na mesma pena incorrem 0S pais ou responsaveis
gue deixarem de efetuar a matricula de seu filho ou de crianga que tém

sob sua guarda ou tutela, a partir da idade e nas séries obrigatorias.

Art. 2° O artigo 11 da Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os
principios da administracédo publica, qualquer acdo ou omissao que viole
os deveres de cumprimento da lei, honestidade, imparcialidade, lealdade

as instituicdes e notadamente:

VIII — deixar de aplicar, a autoridade e o agente publico, direta ou
indiretamente responsavel, o percentual constitucional minimo da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino;

IX — ordenar ou autorizar, a autoridade e o agente publico, direta ou
indiretamente responsavel, a aplicacdo de recursos provenientes de

transferéncias, entre os entes federados, fundos ou outras fontes de
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receitas, no pagamento de despesas em desacordo com a legislacdo
vigente.

Paragrafo Unico. A reincidéncia dos atos relativos aos incisos VIl ou IX
deste artigo implicara na aplicacado da penalidade a que se refere o inciso
I, alinea g, artigo 1°, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 3° Os artigos 4°, 5°, 6° e 24 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, passam

a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 4° O dever do Estado com educacado escolar publica ser& efetivado

mediante a garantia de:

VIII — atendimento ao educando, nas instituicbes publicas de educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizagdo sindical e entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder publico para

exigi-lo.

§ 1° Compete aos estados e aos municipios, em regime de colaboragéo,
e com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e
médio, com especial atencéo para 0s grupos de seis a quatorze anos e

de quinze a dezoito anos de idade;
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Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas, e adolescentes e jovens dos seis e 0s dezoito anos de idade,

no ensino fundamental e no ensino medio, conforme a lei em vigor.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de

ensino.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei e contardo, em cada esfera de governo, com Conselhos de
Educacdo, em carater permanente e deliberativo, composto por
representantes do governo, prestadores de servico educacional,
profissionais de educacéo e usuarios do sistema de ensino, com atuagao
na formulacdo de estratégias e no controle da execucao da politica de
educacdo na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe

do poder legalmente constituido em cada esfera de governo”.

Art. 24. A educacgdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera

organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino,
observada, quando obrigatéria, a comunicacdo da reiteracdo de faltas
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injustificadas, da evaséo escolar e dos casos de repeténcia a familia e ao
Conselho de Educacdo competente, exigida a freqiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo.

Art. 4° Os artigos 3°, 4° e 5° da Lei n°® 9424, de 24 de dezembro de 1996, passarao

a ter as seguintes redacoes:

“Art. 3° Os recursos do Fundo, previstos no art. 1°, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos
estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na instituicao financeira de que trata
o art. 93 da Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, nas quais seréao
creditados e obrigatoriamente movimentados na sua destinag&o principal.

820 i,
830, i,
84°. i,
850 e
86°....i i
870 e,
88,
89, i

810. Estados, Distrito Federal e Municipios dardo, mensalmente,
publicidade do total dos recursos financeiros recebidos a conta do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino e, a cada més, mediante
publicagcéo no Diéario Oficial ou, na inexisténcia deste, em jornal de grande
circulacdo local, discriminando-se os valores por origem dos recursos

bem como as acdes e atividades a que se destinam.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo seréo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por Conselhos de Educacéo, obrigatoriamente
compostos com a participacao efetiva de membros da sociedade civil por

ela indicados, além da representacéo institucional, a serem instituidos em
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cada esfera no prazo de cento e oitenta dias, a contar da vigéncia desta
Lei.

810 e

820, e,

30 LR

84° Os Conselhos instituidos, que exercerdo a funcéo de controle social,
seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, teréo
apoio fisico e administrativo garantido pelo poder da instancia
correspondente, e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de
remuneracao pela participacdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou
extraordinaria.

8 5° No exercicio de sua funcdo de controle social podera o Conselho:

| — requisitar ao Poder Executivo, responsabilizando-se, na forma da lei,
pelo sigilo das informagdes e documentos confidenciais, documentos
referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacao e pagamento de obras e servicos com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacédo beneficiados, as
guais deverao discriminar aqueles em efetivo exercicio no ensino publico
pertinente;

c) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes.

Il — realizar visitas in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas
instituicbes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacé&o do servigo de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos

com recursos do Fundo;

5° Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e

atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do Fundo a que se
refere o art. 1°, ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social no ambito da Unido, do Estado, do Distrito Federal e

dos Municipios, e dos o6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
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externo.

§ 1° A instituicdo financeira, a que se refere o art. 3°, colocard permanentemente a
disposicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social os extratos bancérios

referentes a conta do Fundo.

§ 2° Os dados referentes ao Fundo constardo, de forma discriminada, das
prestacdes de contas a que se refere o art. 72 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1998.

Art. 6° A inobservancia do disposto na alinea b, art. 25, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, implicard na reducdo das transferéncias voluntarias no
periodo subsequiente em valor semelhante ao ndo cumprimento, no periodo corrente, das

despesas com educagao nos limites constitucionais estabelecidos.

Paragrafo unico. O agente publico responsavel pela gestdo dos recursos na area
de educacéo incorre em ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 37 da
Constituicao Federal e dos incisos Il e IV da Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992,
podendo resultar na perda do cargo ou da fungédo que ocupa, caso a prestacao de
contas e o cumprimento de demais disposi¢cdes normativas se enquadrem no que

dispde o caput deste artigo.

Art. 7 © Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O conteado da proposicdo em tela fora idealizado e apresentado na 522
Legislatura. Seu formato original foi de autoria do Dep. Paulo Bernardo, nédo reeleito. Em
cumprimento ao art. 105, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, foi arquivado.

Considerando a implantacdo do FUNDEB — Fundo Nacional de Educacédo Basica e
o recente anuncio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, pelo Poder
Executivo, a relevancia e o mérito do debate em torno da responsabilidade educacional

sdo ascendentes e refletem ampla preocupacdo entre parlamentares e gestores. Sua
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atualidade moveu a reapresentacdo da proposta para que o debate seja incrementado e
aperfeicoado nesta 532 Legislatura.

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém realizado esfor¢os progressivos
no sentido de darem preferéncia aos gastos na area da educacdo, seja em custeio ou
investimento, a fim de garantir o acesso e permanéncia da populacdo escolar na escola,
viabilizando uma educacéo de qualidade aos milhdes de criancas, adolescentes e jovens,
por todo o territorio nacional.

lgualmente docentes vém recebendo atengdo renovada dessas esferas
institucionais e administrativas para que desempenhem com satisfacdo a fungdo do
magistério, em condi¢des dignas de trabalho, e, ainda, recebam uma forma¢do adequada
e continuada. Estes esforcos, no entanto, continuam aquém dos objetivos e reivindicacdes
formuladas pelos setores da sociedade civil envolvidos na area. Ao lado dos esforgos
mencionados, constata-se o descumprimento de disposi¢des constitucionais e legais de
muitas administracdes publicas nos diversos niveis de gestao.

Sabe-se, por exemplo, que milhdes de criancas deixam de receber a merenda
escolar por falta de recursos, desviados para outros projetos e atividades. Do mesmo
modo, escolas deixam de ser construidas, dependéncias escolares se mantém sem
conservacao, professores(as) permanecem recebendo salérios baixos e alunos(as) fora
das salas de aula.

O risco da permanéncia dessa irresponsabilidade social publica com relacdo a
educacdo brasileira é o recrudescimento do analfabetismo, da evasdo escolar e do
abandono da escola, entre outros sérios e irremediaveis estrangulamentos na
organizacéo e desenvolvimento da educacgdo basica. A pétria perde conhecimento, o pais
fica mais pobre de idéias, as criancas e 0s jovens perdem a oportunidade de tornarem-se
pessoas com nhiveis mais elevados de escolaridade e culturais, aptos a conviverem de
forma contextualizada no mundo contemporaneo. Estabelece a Constituicdo Federal (CF)
em seus artigos 24, inciso 1X e Art. 211 que a Uni&o, os Estados e o DF devem legislar de
maneira concorrente sobre educacao, cultura, ensino e desporto. Ao mesmo tempo todo
Capitulo 1ll, Secéo I, do Art. 205 ao 214, definem principios , meios e normas que levam a
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios colaborem sempre, e a qualquer
momento, no sentido de realizarem com sucesso 0s programas educacionais que lhes
competem e garantam a sua universalizacdo Em nivel infra-constitucional, a legislacdo
especifica - Lei de Diretrize se Bases e outras, procuram explicitar e regulamentar os
dispositivos da CF, dando sequéncia aos atos necessarios a consecucao eficiente e eficaz
dos objetivos para a area de educacdo. Nesta direcdo destaca-se o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
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(FUNDEF), a encerrar-se em setembro de 2006.

Indmeras denuncias chegam ao conhecimento da Comissdo de Educacédo e
Cultura da Camara dos Deputados. O Tribunal de Contas da Unido destacava sobre as
contas do Governo Federal de 2002, por exemplo, que um entre cinco professores(as)
ndo sabia da exigéncia de criacdo de um conselho de acompanhamento e controle social
do FUNDEF, e que um em cada dois professores(as) e diretores(as) de escolas nao
sabiam quem era 0 seu representante e, pior, como fora ele escolhido.

A maioria dos conselheiros(as) havia sido indicada pelos prefeitos e secretarios de
educacgédo dos municipios em que foram constituidos os conselhos de educacéo. A falta
de responsabilidade social com a educacdo tem prejudicado a historia, e
consequentemente o futuro do pais, atrasa os pressupostos para a edificagdo de uma
sociedade livre, justa e fraterna, além de penalizar de maneira irremediavel os
conhecimentos que iriam receber milhdes de criancas e jovens.

Com o objetivo de contribuir para encerrar mais esta pagina infeliz de falta de
cuidado com a construcdo do exercicio pleno da cidadania, os direitos humanos e o
espirito publico que encaminho a esta Casa 0 presente projeto de lei dispondo sobre a
responsabilidade social na gestao da educacéao.

Em sintese, a presente propositura encaminha uma adequacdo da legislacdo
vigente visando a cobertura de toda demanda da educacdo béasica, além de alguns
dispositivos direcionados para coibir a pratica de desmando publico com relacdo a
aplicacdo das verbas destinadas a area da educacao, estabelecendo as circunstancias e
condicdes pelas quais a autoridade publica podera vir a ser punida, bem como o gestor
direta ou indiretamente responsavel.

Isto posto, em homenagem a proposicdo original do ilustre deputado Paulo
Delgado, aguardo a compreensao e o apoio dos ilustres pares para mais esta iniciativa de
melhoria da educacéo e ensino em particular, e da responsabilidade social em geral no

NOsso pais.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 2005.

CARLOS ABICALIL

Deputado Federal PT/MT
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
Il - orcamento;
I11 - juntas comerciais;
IV - custas dos servigos forenses;
V - produgéo e consumo;
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa

em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes

regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiérias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracOes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,

na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a disciplina da representacédo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
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economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste parédgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢do por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
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institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacédo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequagédo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
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normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 5° A educacéo basica publica atender prioritariamente ao ensino regular.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢es sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educag&o, recolhida pelas empresas na forma da lei.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragéo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracédo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem

a.
* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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PARTE ESPECIAL
TITULO Il
DAS MEDIDAS DE PROTECAO
CAPITULO Il
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTEC}AO

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicdmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.

Paragrafo Unico. O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma
de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacgédo de liberdade.

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciéria.

8 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizacéo de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO Il - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS
E TRANSITORIAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacédo de maus-tratos contra
crianga ou adolescente:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos I, 111, VII, VIl e X1 do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, 0s deveres inerentes ao patrio poder

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



64

ou decorrentes de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou
Conselho Tutelar:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacdo escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensdo,
motel ou congénere:

Pena - multa de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria poderad determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta, direta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
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patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo pablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
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quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacéo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, 0 Ministério Publico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo.

8 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 11.114, de 16/05/2005.

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

8 1° Caber4 a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagéo
as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritério a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;
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IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e 0 ensino
meédio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagédo
basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacgéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a 1X, a Unido tera acesso a todos
os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

8 3° As atribuicdes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢fes de educacao superior.

TITULOV
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAQAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promog&o, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola.

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir forma de progressdo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;
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V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 72. As receitas e despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no
art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, 8 7° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Os recursos do Fundo Previsto no art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata
o art. 93 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.
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8 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participacOes a que se refere o art. 159,
inciso I, alineas a e b, inciso I, da Constituicdo Federal, constardo dos orgcamentos da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se refere este
artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados 0s mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante destas
transferéncias constitucionais em favor desses governos.

8 2° Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso Il,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de
crédito, previsto no art. 4° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento
em que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo
financeira de que trata este artigo.

8 3° A instituigdo financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionado
no § 2°, creditara imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal
e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas no art. 2°, procedendo a divulgacdo dos valores creditados de forma
similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

8 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 1°, inciso Ill, serdo creditados pela Unido, em favor dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério e
respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados 0s mesmos prazos, procedimentos
e forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989.

8 5° Do montante dos recursos do IPI, de que trata o art. 1°, inciso Ill, a parcela
devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 61, de 26 de
dezembro de 1989, seré repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e 0s recursos
serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados 0s mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao do restante desta transferéncia aos Municipios.

8 6° As receitas financeiras provenientes das aplica¢fes eventuais dos saldos das
contas a que se refere este artigo em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida pablica, junto a instituicdo financeira depositaria dos recursos,
deverdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas mesmas
condicdes estabelecidas no art. 2°.

8 7° Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, constardo de programacao especifica nos respectivos orgamentos.

8 8° Os Estados e 0s Municipios recem-criados terdo assegurados 0s recursos do
Fundo previstos no art. 1°, a partir das respectivas instalacfes, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

8§ 9° Os Estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 211, § 4°,
da Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia imediata de recursos
do Fundo correspondentes ao numero de matriculas que o Estado ou 0 Municipio assumir.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a participacéo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos
em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

8§ 1° Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada
para esse fim:

| - em nivel federal, por no minimo seis membros, representando respectivamente:
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a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educacao;

c) o Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educacéo - CONSED;

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental, e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual,

b) os Poderes Executivos Municipais;

c¢) O Conselho Estadual de Educacéo;

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
UNDIME;

f) a seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

g) a delegacia regional do Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC;

I11 - no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as representacdes as
previstas no inciso Il, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando
respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

C) os pais de alunos;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

8 2° Aos Conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar anual.

8 3° Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do
respectivo Conselho Municipal de Educacdo.

8§ 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do Distrito Federal
ou municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria e seus membros ndo perceberdo
qualquer espécie de remuneracao pela participacdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou
extraordinéria.

8 5% Aos Conselhos incumbe acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos
e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE.

* § 5% gcrescido pela Lei n° 10.880, de 09/06/2004.

Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o art. 1°,
ficardo, permanentemente, a disposi¢do dos conselhos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e dos 6rgéos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo.

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre
que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nédo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

8 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca seré inferior a razéo entre a previsao da receita total
para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e I.

8 2° As estatisticas necessarias ao célculo do valor anual minimo por aluno,
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inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacédo e do Desporto, anualmente, e publicado no Diario Oficial da Unido.

8 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo seréo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

8 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que
se refere este artigo, sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5° (VETADO)

*Vide Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006.

MEDIDA PROVISORIA N° 339, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006
Regulamenta o art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 48. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8° e 13 da
Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.

Art. 49. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao or¢camentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educagdo, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI N.° 1.256, DE 2007

(Do Sr. Marcos Montes)

Introduz paragrafo Unico no art. 6° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-247/2007.
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2007
(Do Sr. MARCOS MONTES)

Introduz paragrafo unico no art. 6° da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, “que
estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei introduz paragrafo unico no art. 6° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de estatuir pena pelo nio
cumprimento do disposto no artigo.

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescentado de um paragrafo Unico, com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Constitui crime: deixarem o0s pais ou
responsaveis de efetuar a matricula de menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental ou deixar de
acompanhar e corrigir aspectos relacionados a sua vida
escolar.

Pena — detengéao de 6 (seis) meses a um ano e multa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

Milhares de discursos tem sido feitos; centenas de
programas orientativos a pais e responsaveis; inumeras benesses, concessoes e
apoio de modo geral tem sido dado pelo governo tudo no sentido de incentivar a
educacgao das criangas e adolescentes.

Nunca é por demais enfatizar que a educacdo, a boa
formacdo do jovem é a célula mater que havera de incentivar no amanha, a
existéncia de lideres probos e conscientes de sua posicado, cientes de seus
direitos e deveres na sociedade, atualmente tdo desprovida de valores e de
respeito a um minimo de moral e ética.

Nessa busca de elementos e alternativas para incentivar a
vinculagéo de pais, alunos e mestres numa cruzada herdica em prol de educagéo,
o art. 6° da Lei Basica do Ensino estabeleceu o dever de os pais providenciarem a
matricula das criancas a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

E ainda para tornar factivel a disposicéo, a lei 10.219/2001
criou o programa de renda minima, vinculada a educacgao “Bolsa Escola”.

Em sintese, foi proposto pagamento de beneficio em
espécie as familias que participassem de programas que redundassem na
vinculagédo e permanéncia de crianga na rede escolar.

Nao nos deteremos nas distorgdes ocorridas, motivadas
pelos sempre presentes oportunistas, que desviando-se dos finalidades
propostas, recebem bolsa familia em situag¢des inimaginaveis, como ocorrem com
como a fazendeiros, vereadores e até a mortos...

Importa-nos num aspecto mais concentrado, direto e
controlavel, a agado dos pais e responsaveis, para exigir que sejam cumpridas as
obrigagdes estatuidas no art. 6° mencionado.
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Por estas razdes buscamos elaborar o PL, com o objetivo de
estabelecer penas pelo descumprimento da norma em questao.

Desnecessario demonstrar a necessidade da medida, a
todos evidente e para a qual esperamos total apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado MARCOS MONTES

ArquivoTempV.doc
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.
TITULO 11l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR
Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 16/05/2005.
Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicgdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e do respectivo sistema
de ensino;
Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;
Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

LEI N°10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001
Cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacdo - "Bolsa Escola”, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a educacao - "Bolsa Escola".

8 1° O programa criado nos termos do caput deste artigo constitui o instrumento de
participacdo financeira da Unido em programas municipais de garantia de renda minima
associados a acOes socioeducativas, sem prejuizo da diversidade dos programas municipais.

§ 2° Para os fins desta Lei, o Distrito Federal equipara-se a condi¢do de Municipio.

8 3° Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no ambito do
Ministério da Educacdo, o qual podera contar com a colaboracdo técnica de outros 6rgaos da
Administracdo Pablica Federal, em condicGes a serem estabelecidas em regulamento.

8 4° Cabera a Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, mediante
remuneracao e condi¢fes a serem pactuadas com o Ministério da Educacdo, obedecidas as
formalidades legais:

| - o fornecimento da infra-estrutura necesséria a organizacao e manutengdo do
cadastro nacional de beneficiarios;

Il - 0 desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

I11 - a organizacgéo e operacao da logistica de pagamento dos beneficios; e

IV - a elaboracdo dos relatorios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a
auditoria da execucao do programa por parte do Ministério da Educacéo.
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PROJETO DE LEI N.° 1.680, DE 2007
(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispbe sobre o dever do Estado e a responsabilidade dos gestores
publicos na oferta da educacéo de qualidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. LELO COIMBRA)

Dispbe sobre o dever do Estado e a
responsabilidade dos gestores publicos na
oferta da educacéo de qualidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O dever do Estado com a educacéo, estabelecido
no art. 208 da Constituicdo Federal, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas na legislacao, implica obrigatoriamente:

| — a realizacdo anual de censo para levantamento da
necessidades de atendimento a demanda pelas diferentes etapas e
modalidades da educacdo béasica, de acordo com as responsabilidades
prioritarias definidas pelo art. 211 da Constituicdo Federal;

Il — o atendimento imediato da demanda verificada para o
ensino obrigatorio e ensino médio, na modalidade regular;

lll — o atendimento imediato ou, N0 maximo, no exercicio
seguinte a identificacdo da demanda potencial, para a educacao infantil,
educacao especial e educacéo de jovens e adultos;

IV — garantia de duracdo minima de jornada diaria, para
cada aluno, de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os
periodos de intervalo para descanso e para alimentacao escolar;

V — disponibilidade, para toda a rede de ensino publica,
de horérios de reforco escolar, para alunos com rendimento insuficiente, no
contraturno de sua frequiéncia regular a escola;
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VI — garantia de acesso fisico a escola, assegurados 0s
meios de transporte para os alunos, tanto na zona urbana como na rural;

VIl — manutencdo de programa permanente de formacéo
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacado, oferecendo oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional.

VIl — manutencdo de programa permanente de avaliacédo
de desempenho dos profissionais do magistério, incluida a afericdo peridédica
do efetivo exercicio de competéncias profissionais, a ser considerada como
fator para progresséo na carreira profissional,

IX — promocao de avaliagdo anual do nivel de rendimento
escolar dos alunos, por meio de procedimentos padronizados, que permitam a
comparabilidade dos resultados dentro de cada rede e entre redes de ensino.

X — manutencéo de infra-estrutura escolar adequada.

Art. 2° A obrigacdo do Poder Publico com o principio de
garantia do padrdo de qualidade, previsto no inciso VII do art. 206, da
Constituicao Federal, implica em que:

| — a cada resultado anual da avaliagdo padronizada
nacional de rendimento dos alunos de sua rede, havera melhoria nas médias
de resultados indicativa de que, em um prazo maximo de dez anos, a contar do
ano de publicacdo desta Lei, pelo menos setenta e cinco por cento dos
estudantes se situardo em um patamar satisfatério de desempenho;

Il — a cada ano havera reducao das taxas de repeténcia e
evasao, indicativa de que, em um prazo maximo de cinco anos, a contar do ano
de publicacdo desta Lei, elas estardo reduzidas pela metade e, no prazo de
dez anos, a soma de ambas estara situada em patamar de no maximo cinco
por cento.

Paragrafo dnico. A nao observancia do disposto nos
incisos | e Il deste artigo obrigard o Poder Publico responsavel a despesas
adicionais especificas para erradicacdo das causas impeditivas do progresso
educacional, divulgadas em demonstrativo proprio, adicional aos
demonstrativos ja previstos na legislacdo em vigor, a ser analisado pelo
respectivo 6rgdo auxiliar de controle externo.
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Art. 3° A Unido realizard transferéncias voluntarias de
recursos aos entes federados, destinadas a equalizar, em todo o territério
nacional, as respectivas capacidades de dispéndio para cumprimento do
disposto nos arts. 1° e 2° desta Lei, de acordo com sua funcao redistributiva e
supletiva, prevista no art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 4° A Unido manterda programas especificos de
estimulo ao acesso e manutencdo do estudante ao ensino superior,
isoladamente ou de forma articulada com os entes federados, de modo que, no
prazo de dez anos, a contar do ano de publicacdo desta Lei, encontrem-se
matriculados em cursos de graduacao presenciais pelo menos trinta por cento
da populacdo na faixa etaria dos dezoito a vinte e quatro anos de idade, em
cada Regido do Pais.

Art. 5° Fica a Unido proibida de realizar qualquer
transferéncia voluntaria destinada a despesas com educacdo para o ente
federado que descumprir, ainda que parcialmente, o disposto nesta Lei,
enquanto perdurar a irregularidade observada.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei
caracterizara, conforme o caso:

| — crime de responsabilidade, nos termos do art. 7°,
namero 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

Il — infracdo politico-administrativa, nos termos do art. 4°,
VIII, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

lll — ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem realizado significativo
esforco para matricular suas criangas e jovens na educacao basica. Muito ja se
conseguiu, com a quase universalizacdo do ensino fundamental, a
extraordinaria expansao do ensino médio (embora seja necessario amplia-lo
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muito mais), a elevagdo dos niveis de atendimento na educacgédo pré-escolar e
a consciéncia de que é preciso estender esse movimento inclusivo para as
creches. Varias iniciativas tém ainda promovido o aumento de oportunidades
na educacao de jovens e adultos e na educagao superior.

Se restam importantes desafios no dominio da
quantidade, torna-se indispensavel focalizar a questdo da qualidade,
estabelecendo normas claras que configurem a responsabilidade dos gestores
publicos em matéria educacional, para dar cumprimento aos direitos
consagrados pela Constituicdo Federal nesse campo.

O presente projeto de lei tem esse objetivo. Seleciona
alguns indicadores que representam questdes essenciais para a garantia da
qualidade. D& especial énfase aos processos de avaliacdo do rendimento
escolar e estabelece metas claras a serem identificadas por tais processos,
definindo uma trajetoria de melhoria de qualidade a ser seguida.

A proposicdo prevé uma relagdo direta entre
investimentos e alcance das metas de desempenho, tratando do controle
externo de sua execucdo e também do papel equalizador da Unido nesse
contexto. Com relacdo a esta ultima, atribui-lhe responsabilidades especificas
na garantia do acesso a educacao superior, coerentemente com o que dispde o
art. 208, V, da Constituicdo Federal.

Finalmente, séo listadas sancdes a serem aplicadas em
caso de descumprimento das obrigacdes nele previstas, o que certamente
assegura a eficacia para as disposi¢des do projeto.

Tendo em vista 0 exposto, estou seguro de que a
relevancia da matéria havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado LELO COIMBRA

2007_8304_Lelo Coimbra_038
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar

publica, nos termos de lei federal.
* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaborac¢éo ou adequacao de

seus planos de carreira, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

* 8 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Seréo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.
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8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unié&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA

TITULO |
CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S3o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1 - impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto;

2 - obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracédo, desvio ou inutilizagdo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;

7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infracéo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra
as instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constitui¢éo;
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CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° Sdo crimes contra a seguranca interna do Pais:

1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3 - decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso
deste, néo havendo comocéo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper
ou ndo ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranca interna, definidos na legislacao penal;

5 - ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execucéo
desses crimes;

6 - ausentar-se do Pais sem autorizacdo do Congresso Nacional,

7 - permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem publica;

8 - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execucao e cumprimento.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° Sdo infracGes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara.

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servicos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida.

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacgdes
da Cémara, quando efeitos a tempo e em forma regular.

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade.

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria.

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro.

VII - Praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua prética.

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, sujeitos a administracdo da Prefeitura.

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-
se da Prefeitura, sem autoriza¢do da Camara dos Vereadores.

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro nao for estabelecido pela
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legislagéo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos
os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e sO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissdo processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara
sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e 0
Relator.

I11 - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da dendncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o0 prazo da primeira publica¢do. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenério.
Se a Comisséo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara, desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente,
ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo-
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucéo, seré aberta vista do processo ao denunciado, para razées
escritas, no prazo de cinco dias, e, ap6s, a Comissao processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacao, e solicitara ao Presidente da Camara a convocagédo
de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, o processo sera lido, integralmente, e, a
seguir, os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méximo
de quinze minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo
de duas horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagdes nominais quantas forem as
infragdes articuladas na dendncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado, pelo voto de dois tergos pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infragdes especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infragéo, e, se houver condenacdo, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutorio, o
presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, 0 processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgdes:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



88

funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

PROJETO DE LEI N.° 4.886, DE 2009

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera a redacéo dos arts. 74 e 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com relacdo aos padrbes minimos de qualidade da educacéo
basica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. LINCOLN PORTELA)

Altera a redacgéo dos arts. 74 e 75 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com relacdo aos padrées minimos de
qualidade da educacao bésica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 74 e 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrbes minimos de qualidade
da educacao basica e promovera o calculo do correspondente custo minimo
por aluno.

§ 1° O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido a cada ano, para cada etapa da educacéo basica, com
validade para o ano subsequente, considerando variacdes regionais no custo
dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

§ 2° Os padrdes minimos de qualidade da educacao
bésica, entre outros fatores, referir-se-do obrigatoriamente a:

| - disponibilidade de pessoal docente e ndo-docente por
tipo e tamanho de estabelecimento educacional;
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Il - localizagdo, constru¢do e infra-estrutura dos
estabelecimentos educacionais, bem como disponibilidade de recursos
didaticos, mobiliario e demais equipamentos necessarios ao ensino,
considerada a especificidade pedagogica do espaco escolar.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades
de acesso e garantir os padrdes minimos de qualidade da educacéo.

8§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera
definida pela raz&o entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutengao e desenvolvimento do ensino e o custo anual por aluno, relativo
aos padrdes minimos de qualidade.

8§ 4° A agdo supletiva e redistributiva ndo podera ser
exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes:

| - oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta
Lei, em namero inferior & sua capacidade de atendimento.

Il — ndo assegurarem, no ambito dos respectivos sistemas
de ensino, o cumprimento dos padrées minimos de qualidade da educacéo
bésica, referidos no 8§ 2° do art. 74.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, em seus arts. 74 e 75, faz referéncia a um padrdo minimo
de qualidade do ensino fundamental, associado a um custo minimo por aluno.
Esse padrdo, contudo, jamais foi regulamentado pela Unido e tampouco foi
calculado o respectivo custo minimo.
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Tais dispositivos foram inseridos no texto legal como
resultado de denso e importante debate sobre uma questdo fundamental: a
efetiva qualidade da educacéo escolar depende de um patamar minimo de
investimento, que ndo pode ser desconhecido. Era o reconhecimento da
necessidade de se adotar o custo-aluno-qualidade como efetivo instrumento da
politica publica educacional.

O objetivo deste projeto de lei € retomar a centralidade
dessa questdo e ampliar seu escopo, para toda a educacdo basica, em
paridade com a recente evolucdo dos mecanismos de seu financiamento,
dentre os quais ressalta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, o FUNDEB.

As alteracOes propostas para os arts. 74 e 75 também
pretendem estabelecer um quadro normativo que de fato leve o Poder Publico
competente a estabelecer os padrbes, de acordo com um referencial definido,
e calcular os respectivos custos minimos por aluno, garantindo assim a
qualidade da educacéao escolar em todo Pais.

Estas sé@o as raz0es que inspiram a presente proposicao,
cuja relevancia havera de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-
lhe o indispensavel apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado LINCOLN PORTELA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.
_TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
Io\l/ilret(iz,es e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus

unicipios;
P IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicGes de educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

* Inciso VII acrescido pela Lei n® 10.709, de 31/07/2003.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relag&o as suas escolas;

I11 - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

) IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.709, de 31/07/2003.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua Froposta pedagdgica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/09/2001.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
funcli%mgntal, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para 0 ano subsequente, considerando variagdes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir 0 padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutencéo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos criterios estabelecidos nos 8§ 1° e 2° a Unido poderd fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e 0 inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior & sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto
nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢coes legais.

PROJETO DE LEI N.° 8.039, DE 2010

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 700/2010
Aviso n°929/2010 - C. Civil

Altera a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a acéo civil
publica de responsabilidade educacional, e da outras providéncias.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 247/2007.
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PROJETO DE LEI

Altera a Lei R 7.347, de 24 de julho

de 1985, para disciplinar a agao civil
publica de responsabilidade
educacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorasaicia do
seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Cabera acédo civil publica de responsabilidadecacional para
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazerpsenue acdo ou omissao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacdo do direito & educbééica publica.

8§ 1 A acdo civil pablica de responsabilidade eduasdibem como objeto
o cumprimento das obrigacdes constitucionais edeghativas a educacéo basica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajueaps de cooperacdo e
instrumentos congéneres celebrados entre a Ursdestados, o Distrito Federal e
0s Municipios, observado o disposto no art. 21Calastituicdo.

§ 22 O objeto da acdo civil piblica de responsabikdeducacional destina-
se ao cumprimento das obrigagcGes mencionadas n9 83t abrangendo o

alcance de metas de qualidade aferidas por imitoficiais de avaliacédo
educacionais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo

Brasilia,
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E.M.I. N° 034/MEC/MJ/AGU

Brasilia, 04 novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracdo de Vossdéfcia 0 anexo
| Projeto de Lei queAltera a0 Lei n° 7.347, de 24 de julho de 19®%ya disciplinar a
acao civil publica de responsabilidade educacioeadia outras providéncias

O objetivo da presente proposta é introduzir umalatidade de acao civil
publica fundada na responsabilidade educacionajotgpor objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nado fazer visando a meltdmiaqualidade da educacdo basica
publica.

A educacdo é um dos mais importantes instrumenéosndusdo social,
essencial para a reducdo das desigualdades nd. Bdama vem sendo tratado como
prioridade na agenda nacional, mobilizando govemas mais diversos segmentos da
sociedade em torno de um objetivo comum: a ammiadd acesso a educacdo de
gualidade para todos os brasileiros. Os indicadmas recentes confirmam o alcance de
bons resultados em quase todos os niveis e dingndémonstrando o empenho do
Governo e da sociedade brasileira em saldar a endimda que o Brasil tem com a
educacéao.

Todavia, para consolidar e avancar ainda mais n@Esteesso € preciso o
compromisso de todos com a educacgdo. Além dissssancial que a educacgdo seja tratada
como politica de Estado, com planejamento sistem&ti instrumentos eficazes para
assegurar o maximo empenho dos responsaveis pgesti# e desenvolvimento.

O texto constitucional imp&e a corresponsabiliddake entes federados por sua
implementacdo e estabelece a aplicacdo de percenmirimos da receitas provenientes
de impostos para manutenc¢éo e desenvolvimentosiiocen

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacioh&lB (Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro del1996) define as diretrizes e basesla:cado escolar no Brasil e fixa 0
papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, idiasic pelas escolas e demais
instituicbes de ensino, conceitos fundamentais gprantem a organizagdo dos sistemas
educacionais do pais.
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Ademais, além das obrigacdes e responsabilidadededscidas no plano
constitucional e legal, o Governo lancou em 20@7bojo do Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE o Plano de Metas CompromissosTpela Educacéo, contendo 28
diretrizes em proveito da melhoria da qualidadediacacao basica. Deste compromisso,
resultaram Planos de Agbes Articuladas firmados ¢otdos os 26 estados, o Distrito
Federal e os 5.563 municipios.

Neste processo, tanto a Unido, quanto os Estad®stato Federal e os
Municipios, em regime de colaboracdo, debrucaratwres@ situacdo da educacéo
brasileira, elaborando um profundo e amplo diagod® tracando um plano de acao para
enfrentamento das principais caréncias. Este ventagdacto pela educacdo vem exigindo
- e exigira ainda pelos préximos anos - a conjugagiesforcos e a assunc¢do pela Unido,
pelos 26 estados e Distrito Federal e por cadaasrbb63 municipios, cada qual dentro
de sua esfera de competéncia, de medidas conurdtadas para a melhoria da educacéao
bésica.

Todo esse movimento representou um ganho inegaeelfazer com que
gestores de todo o pais e em todas as esferasvéen@@derissem a luta pela melhoria da
educagédo e assumissem publicamente compromisdescaeso.

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, amemos efetivos e
eficientes para garantia de que tais compromisso8oslevados a cabo, ou ainda
instrumentos de responsabilizacdo por eventuah fddt empenho dos gestores na sua
concretizacdo. Com efeito, contentar-se com sang@winistrativas, limitadas a
interrupcdo de repasses ou eventual instauracdondedas de contas e restituicdo das
verbas j& repassadas, significa penalizar aindss raguele municipio ou estado ja
prejudicado pela omissdo ou mé gestéo. E preciscagqué atuacio do Poder Publico na
area de educacado seja objeto de medidas capazeveatter esse quadro e colocar as
coisas no rumo certo.

Necessario, pois, a criacdo de mecanismos que rposs&ir o efetivo
cumprimento das obrigacGes constitucionais, legais a execucdo de medidas
administrativas voluntariamente assumidas na &@ealdcacao.

A alteracdo da Lei da acdo civil publica tem pojetab permitir a utilizacéo
deste instrumento de grande forca para assegutaeito a educacdo de qualidade para
todos. Com efeito, a ACP transformou-se, hoje, emportante ferramenta de atuacéo —
especialmente do Ministério Publico e da DefensBralica — em favor dos chamados
direitos coletivos e difusos.

Apesar da Constituicao tratar 0 acesso ao ensirigabério e gratuito como
direito publico subjetivo (art 208, 8§ 1°), a eddmagcomo direito de todos (art. 205), deve
ser entendida enquanto direito coletivo. A efefivacdo direito a educacdo - que carece
hoje de instrumentos adequados — deve recebedguailLei da Acéo Civil Pablica, a fim
de contar com a sempre vigilante e atuante acédimistério Publico.
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A proposta de criacdo de um novo artigo 3-A visard&r o campo da acéo
de responsabilidade educacional, vincular a hipddescumprimento de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, desvinculando o direito & educacacadater patrimonial previsto no art. 1°
da Lei.

O projeto de Lei ora proposto prevé, assim, azaijfio da acao civil publica
para cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo,faeenpre que acdo ou omissdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacédo do direito a edwcbé8ica publica. A obrigacéo de fazer
ou ndo fazer objeto da acdo deve estar vinculadzb@gacdes constitucionais e legais
relativas a educacao basica publica, bem como@iede de convénios, ajustes, termos de
cooperacao e instrumentos congéneres celebradees a&ninido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observado o disposto n@at da Constitui¢ao.

O projeto explicita que o objeto da acado civil pcdlde responsabilidade
educacional destina-se ao cumprimento das obrigac¢dastitucionais e legais, além
daquelas advindas dos instrumentos de colabora@orados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ndo abrangen@icance de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

Entendemos que o Projeto de Lei ora proposto reptasnedida de extrema
importancia, que contribuird de forma inegavel paovasolidar e avancar no processo ja
em curso de comprometimento de todas as esferaSogterno com a melhoria da
qualidade da educacdo, para que alcancemos 0% migsejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que justifica@ncaminhamento da
presente proposta de ato normativo a elevada @asib de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad, Luiz Paulo Teless llnacio Lucena Adams
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracéo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Seréo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.
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8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unié&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985
Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Art. 4° Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO). (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO
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Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1°Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias.

8 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TiTULO Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 8.042, DE 2010

(Do Sr. Jovair Arantes)

Disp0e sobre a autoria do crime de abandono intelectual.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1256/2007.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2010

(Do Sr. Jovair Arantes )

Dispde sobre a autoria do crime de
abandono intelectual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia os casos de autoria do crime de
abandono intelectual.

Art. 2° O Art. 246 do Decreto- Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte
Paragrafo Unico:

“AM. 246,

Paragrafo Unico . Incorre nas mesmas penas quem deixa
de prover, sem justa causa, a instrucdo de crianca ou
adolescente sob sua guarda ou tutela. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O crime de abandono intelectual visa a garantir que todas
as criancas e adolescentes tenham cumprido seu direito a educacdo basica.
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Atualmente, s6 podem ser agentes desse crime 0s pais que sem justa causa
deixam de prover a instrugéo de criangas ou adolescentes.

A realidade social muito se modificou desde o inicio da
vigéncia do Cadigo Penal. Hoje as familias ampliadas e alternativas sao
realidade, razdo pela qual, deve ser estendido o tipo penal a todos aqueles que
tenham criancas e adolescentes sob guarda ou tutela.

A modificagdo objetiva o cumprimento do dever
constitucional de protecéo especial as criangas e adolescentes.

Cremos que se trata de verdadeiro aperfeicoamento da
legislacao penal.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem a proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado JOVAIR ARANTES

2010_1224
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR

Abandono intelectual

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo priméria de filho em idade
escolar:

Pena - detencédo de quinze dias a um més, ou multa.

Art. 247. Permitir alguém que menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia:

| - frequente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou de
ma vida;

Il - freqlente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou
participe de representacéo de igual natureza;

I11 - resida ou trabalhe em casa de prostituicéo;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseracao publica:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 413, DE 2011

(Do Sr. Gastéao Vieira)

Dispde sobre a qualidade da educacéo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocgéao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.
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PROJETO DE LEI N¢ ,DE 2011
(Do Sr. Gastao Vieira)

Dispde sobre a qualidade da educacgdo basica
e a responsabilidade dos gestores publicos
na sua promog¢ao.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O padrao de qualidade na educagdo basica, referido no art. 206, VII, da
Constituicao Federal, em cada sistema e rede de ensino, sera garantido, dentre outros fatores,
mediante a existéncia obrigatéria de:

[ - titulagdo minima de todos os profissionais da educacdo de acordo com as
exigéncias da lei de diretrizes e bases da educagdo nacional;

II - plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicao Federal, e da legislacdo federal pertinente;

III - programa de formagao continuada para os profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, de durag¢do plurianual, com dotagdo orgamentaria
especifica;

IV - jornada de trabalho dos profissionais do magistério e servidores técnico-
administrativos, com previsdo de periodo de tempo especifico semanal para atividades de
planejamento e estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino;

V - plano de educagio, em consonancia com o plano nacional de educacio,
previsto no art. 214 da Constitui¢do Federal;

VI - padrées definidos de infra-estrutura e funcionamento das escolas, de
acordo com custo-aluno-padriao-qualidade periodicamente calculado para cada etapa e
modalidade da educacio basica, nos termos previstos na lei de diretrizes e bases da educacao
nacional;

VII - estratégias diferenciadas na oferta da educacdo infantil, a fim de que
todas as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos, com necessidade caracterizada desse
tipo de atendimento, segundo critérios de natureza social e econémica, recebam a adequada
atencdo educacional;
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VIII - ensino fundamental regular universal em tempo integral, com jornada
escolar de pelo menos sete horas diarias;

IX - ensino médio regular universal, com jornada escolar de pelo menos cinco
horas diarias.

Art. 22 A qualidade do ensino fundamental e médio sera periodicamente
aferida pelo processo nacional de avaliagio do rendimento escolar, previsto na lei de
diretrizes e bases da educacio nacional, conduzido pela Unido.

§ 12 A cada avaliagdo nacional realizada, as médias de resultados observadas
em cada Unidade da Federacdo deverdo ser superiores as verificadas na
avaliacdo anterior, devendo para tanto ser desenvolvidas acdes especificas,
com a necessaria alocacdo de recursos financeiros em volume compativel com
os esforcos a serem empreendidos em cada sistema e rede publica de ensino.

§ 22 Enquanto houver estudantes com desempenho inferior ao minimo
aceitavel, definido em cada aplicacdo periédica dos instrumentos de avaliacao
nacional, as Unidades da Federacdo deverdo desenvolver ac¢des especificas,
com a necessaria destinacdo de recursos financeiros, compativel com as
necessidades de superacdo das causas que estejam determinando as
insuficiéncias observadas em seus sistemas e redes publicas de ensino.

§ 32 No caso em que nio haja elevacdo ou ocorra reducdo nas médias ou ainda
aumento na proporc¢io de estudantes com desempenho inferior ao minimo
aceitavel, quando comparados os resultados de uma aplicacdo periddica dos
instrumentos de avaliagdo nacional em relagdo a anterior, a Unidade da
Federacdo devera desenvolver acdes especificas para a recuperacdo do nivel
de desempenho, com alocacdo adicional de recursos financeiros por estudante
ao ano, em relacio a observada no ano em que se deu a ultima avaliacao, até
que ocorra nova avaliagdo.

§ 4° As Unidades da Federacdo manterdo estratégias especificas para
prevencao e controle da repeténcia e da evasao escolar.

§ 52 A cada dois anos, as taxas de repeténcia e de evasdo no ensino
fundamental e no ensino médio, deverdo ser menores que as respectivas taxas
médias observadas no biénio anterior, em cada Unidade da Federacio.

§ 62 A ndo observacdo do disposto no § 52 implicara a ado¢do de providéncias
idénticas as previstas no § 32 deste artigo.

§ 72 As acdes mencionadas nos §§ 12 a 32 deste artigo, bem como os recursos a

elas destinados e a sua execucdo constardo de demonstrativos especificos,
anualmente divulgados pelas Unidades da Federacao.
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Art. 32 As transferéncias voluntirias da Unido as Unidades Federadas,
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, obedecerido a critérios de
distribuicdo de recursos diretamente proporcionais:

I — aos esforcos efetivamente realizados, correspondentes as necessidades de
melhoria de desempenho observadas nos termos do art. 12;

II - as melhorias de desempenho efetivamente evidenciadas pelo processo de
avalia¢do nacional.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as transferéncias
voluntarias que, por forca de seu carater universal, devam obedecer exclusivamente ao
critério de distribuicao pelo nimero de alunos.

Art. 42 O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza-se como:

[ - crime de responsabilidade por violagdo patente contra o exercicio de
direitos individuais e sociais, nos termos do art. 72, nimero 9, da Lei n? 1.079, de 10 de abril
de 1950;

II - infragdo politico-administrativa por deixar de defender direitos e
interesses do Municipio, nos termos do art. 42, VIII, do Decreto-lei n2201, de 27 de fevereiro
de 1967;

III - ato de improbidade administrativa, especialmente nos termos do art. 11,
I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de infra¢des sujeitas a penalidades de multa ou
com prazo definido, os valores e prazos serdo aplicados em dobro em relagido ao estabelecido
na respectiva legislacao.

Art. 52 O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a suspensdo das
transferéncias voluntarias da Unido ao Estado ou ao Municipio, relativas a manutencio e
desenvolvimento do ensino e aos programas suplementares referidos no art. 212 da
Constituicdo Federal, incluidas suas extensdes a outras etapas da educagdo bdsica, enquanto
perdurarem as irregularidades.

Art. 62 As Unidades da Federagdo terdo o prazo de cinco anos, a contar da
publicacdo desta Lei, para ajustar seus sistemas e suas redes publicas de ensino ao disposto
nos incisos VIl a IX do art. 12.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A legislacdo educacional brasileira derivada da Constituicdo de 1988 constitui
inegavel avanco em relagdo ao regramento anterior. Ela estabelece importantes principios e
praticas destinados a assegurar a educacdo escolar a todos os brasileiros, no campo de sua
organizacdo, responsabilidades dos entes federados e financiamento. Com o objetivo de
garantir a qualidade, a legislacdo estabelece relevantes mecanismos de avaliacao.

O projeto educacional consagrado nestas normas, embora possa ser ainda
muito aperfeicoado, constitui uma conquista da sociedade brasileira e é fruto de amplo e
democratico debate, do qual participaram todos os segmentos organizados voltados para a
educacdo escolar.

E indispensavel, porém, que a implementacdo dessa legislacio resulte em
politicas publicas efetivamente comprometidas com a qualidade, com o real acesso de cada
brasileiro ao saber e a elevacdo do nivel geral de escolaridade da populagdo ao longo do
tempo.

Para tanto, é fundamental firmar compromissos com a elevacido da qualidade e
definir responsabilidades dos gestores publicos com relacdo a eles. Enfim, estabelecer uma
legislacdo de responsabilidade educacional, voltada para a qualidade, com procedimentos
claros para a sua promocao e com penalidades para aqueles que ndo os implementarem.

Este é o objetivo do presente Projeto de Lei. Estou convencido de que terei o

apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2011.

Deputado GASTAO VIEIRA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
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recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput”
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO
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CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1) impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto;

2) obstar ao livre exercicio das funcdes dos mesarios eleitorais;

3) violar o escrutinio de secéo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracédo, desvio ou inutilizagdo do respectivo material;

4) utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5) servir-se das autoridades sob sua subordinacdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6) subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social,

7) incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8) provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituicdes civis;

9) violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicéo;

10) tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de repressao que excedam
os limites estabelecidos na Constituicao.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° Sdo crimes contra a seguranca interna do pais:

1) tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2) tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3) decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso
deste, ndo havendo comocao interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper
ou ndo ocorrendo guerra externa;

4) praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a seguranga
interna, definidos na legislacéo penal;

5) ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execugéo
desses crimes;

6) ausentar-se do pais sem autorizacdo do Congresso Nacional;

7) permitir, de forma expressa ou tacita, a infragéo de lei federal de ordem publica;

8) deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execugdo e cumprimento.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Disp0e sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
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paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° Sao infracGes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e servicos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou 0s pedidos de informacgoes
da Céamara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-
se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido
de voltar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacao. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o quorum
de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara
sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s quais elegerdo, desde logo, o Presidente e 0
Relator.

I - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenério.
Se a Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos 0s atos do processo, pessoalmente,
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ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissdo processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocacgéo
de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por
qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderdo manifestar-
se verbalmente, pelo tempo méximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado,
ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.966, de 3/7/2009)

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas vota¢cGes nominais, quantas forem
as infragdes articuladas na dendncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois tércos, pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infracbes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracéo, e, se houver condenacao, expedira o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votagdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, 0 processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO I
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcgéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

PROJETO DE LEI N.° 450, DE 2011

(Do Sr. Thiago Peixoto)
Dispde sobre a qualidade da educacéo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-247/2007. POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE A
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA COMPOE A COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR O PL 247/07 E SEUS
APENSADOS.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Thiago Peixoto )

Dispfe sobre a qualidade da
educacdo basica e a
responsabilidade dos
gestores publicos na sua

promocao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O padrao de qualidade na educacao basica, referido no art.
206, VII, da Constituicdo Federal, em cada sistema e rede de ensino, sera

garantido, dentre outros fatores, mediante a existéncia obrigatoria de:

| — titulacdo minima de todos os profissionais da educacdo de

acordo com as exigéncias da lei de diretrizes e bases da educagé&o nacional;

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art.

206, V, da Constituicao Federal, e da legislacéo federal pertinente;

Il — programa de formacdo continuada para os profissionais do
magistério e servidores técnico-administrativos, de duracdo plurianual, com

dotacéo orcamentaria especifica;

IV — jornada de trabalho dos profissionais do magistério e

servidores técnico-administrativos, com previsdo de periodo de tempo
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especifico semanal para atividades de planejamento e estudo coletivo,

cumprido no estabelecimento de ensino;

V — plano de educacéo, em consonancia com o plano nacional de

educacao, previsto no art. 214 da Constituicao Federal,

VI — padrbes definidos de infra-estrutura e funcionamento das
escolas, de acordo com custo-aluno-padrao-qualidade periodicamente
calculado para cada etapa e modalidade da educacdo basica, nos termos

previstos na lei de diretrizes e bases da educacao nacional;

VIl — estratégias diferenciadas na oferta da educacao infantil, a
fim de que todas as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos, com
necessidade caracterizada desse tipo de atendimento, segundo critérios de

natureza social e econdmica, recebam a adequada atencao educacional;

VIIl — ensino fundamental regular universal em tempo integral,

com jornada escolar de pelo menos sete horas diarias;

IX — ensino médio regular universal, com jornada escolar de pelo

menos cinco horas diarias.

Art. 2° A qualidade do ensino fundamental e médio sera
periodicamente aferida pelo processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar, previsto na lei de diretrizes e bases da educacéo nacional, conduzido
pela Unido.

8§ 1° A cada avaliagdo nacional realizada, as médias de resultados
observadas em cada Unidade da Federacdo deverdo ser superiores as
verificadas na avaliacdo anterior, devendo para tanto ser desenvolvidas acdes
especificas, com a necesséria alocacdo de recursos financeiros em volume
compativel com os esforcos a serem empreendidos em cada sistema e rede

publica de ensino.

§ 2° Enquanto houver estudantes com desempenho inferior ao
minimo aceitavel, definido em cada aplicacdo periddica dos instrumentos de

avaliacdo nacional, as Unidades da Federacdo deverdo desenvolver acdes
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especificas, com a necessaria destinacdo de recursos financeiros, compativel
com as necessidades de superacao das causas que estejam determinando as

insuficiéncias observadas em seus sistemas e redes publicas de ensino.

8 3° No caso em que nao haja elevacdo ou ocorra reducdo nas
médias ou ainda aumento na propor¢cdo de estudantes com desempenho
inferior ao minimo aceitavel, quando comparados o0s resultados de uma
aplicacdo periodica dos instrumentos de avaliacdo nacional em relacdo a
anterior, a Unidade da Federacao devera desenvolver acdes especificas para a
recuperacdo do nivel de desempenho, com alocacdo adicional de recursos
financeiros por estudante ao ano, em relacdo a observada no ano em que se

deu a ultima avaliacéo, até que ocorra nova avaliacao.

§ 4° As Unidades da Federagdo manterdo estratégias especificas

para prevencéo e controle da repeténcia e da evaséo escolar.

8 5° A cada dois anos, as taxas de repeténcia e de evasao no
ensino fundamental e no ensino médio, deverdo ser menores que as
respectivas taxas médias observadas no biénio anterior, em cada Unidade da

Federacéo.

8 6° A nédo observacao do disposto no 8§ 5° implicara a adocéo de

providéncias idénticas as previstas no § 3° deste artigo.

§ 7° As agbes mencionadas nos 88 1° a 3° deste artigo, bem
como o0s recursos a elas destinados e a sua execucdo constardo de
demonstrativos especificos, anualmente divulgados pelas Unidades da

Federacéo.

Art. 3° As transferéncias voluntarias da Unido as Unidades
Federadas, destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino,

obedeceréao a critérios de distribuicdo de recursos diretamente proporcionais:

| — aos esforcos efetivamente realizados, correspondentes as

necessidades de melhoria de desempenho observadas nos termos do art. 1°;

117



Il - as melhorias de desempenho efetivamente evidenciadas pelo

processo de avaliagcdo nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as
transferéncias voluntarias que, por forca de seu carater universal, devam

obedecer exclusivamente ao critério de distribuigcdo pelo nimero de alunos.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei caracteriza-se

como.

| — crime de responsabilidade por violacdo patente contra o
exercicio de direitos individuais e sociais, nos termos do art. 7°, niUmero 9, da
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950;

Il — infracdo politico-administrativa por deixar de defender direitos
e interesses do Municipio, nos termos do art. 4°, VIII, do Decreto-lei n°® 201, de
27 de fevereiro de 1967;

lll — ato de improbidade administrativa, especialmente nos termos
do art. 11, Il, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. Na hipotese de infracdes sujeitas a penalidades
de multa ou com prazo definido, os valores e prazos serdao aplicados em dobro

em relacdo ao estabelecido na respectiva legislacao.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
suspensao das transferéncias voluntarias da Unido ao Estado ou ao Municipio,
relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e aos programas
suplementares referidos no art. 212 da Constituicdo Federal, incluidas suas
extensdes a outras etapas da educacdo basica, enquanto perdurarem as

irregularidades.

Art. 6° As Unidades da Federacéao terdo o prazo de cinco anos, a
contar da publicacdo desta Lei, para ajustar seus sistemas e suas redes
publicas de ensino ao disposto nos incisos VIl a IX do art. 1°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A educacédo, conforme o0 que se encontra estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, € direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

A nossa Carta Magna estabeleceu em seu artigo 206 uma série
principios basicos de como o ensino devera ser ministrado, como por exemplo,
a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar, a garantia do padrdo de qualidade, entre

outros.

A fim de que sejam implementadas politicas publicas efetivamente
comprometidas com a qualidade do ensino, conforme o que estabelece o
citado artigo 206 da Constituicdo Federal, temos o dever de dar continuidade a
iniciativa da Deputada Professora Raquel Teixeira reapresentando na integra o
projeto de lei n° 7.420/2006 de sua autoria, em razdo do seu arquivamento nos

termos do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Conforme o que ressaltou a referida parlamentar na justificacao
de seu projeto, “é fundamental firmar compromissos com a elevacédo da
qualidade e definir responsabilidades dos gestores publicos com relacéo a eles.
Enfim, estabelecer uma legislacdo de responsabilidade educacional, voltada
para a qualidade, com procedimentos claros para a sua promoc¢édo e com

penalidades para aqueles que néo os implementarem”.
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Diante do exposto, submeto este projeto de lei a apreciacdo dos
meus pares, na certeza que esta € uma importante iniciativa para a melhoria da

qualidade do ensino em nosso pais.

Sala das Sessfes, em 16 de fevereiro de 2011.

Deputado THIAGO PEIXOTO

PMDB - GO
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracéo ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
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ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput”
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo Il
Da Cultura
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracédo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° S3o crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1) impedir por violéncia, ameaga ou corrupgao, o livre exercicio do voto;

2) obstar ao livre exercicio das fun¢des dos mesarios eleitorais;

3) violar o escrutinio de seg&o eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtracéo, desvio ou inutilizacdo do respectivo material;

4) utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral;

5) servir-se das autoridades sob sua subordinagdo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6) subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social,

7) incitar militares a desobediéncia a lei ou infracéo a disciplina;

8) provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituicdes civis;

9) violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
e bem assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constituicéo;
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10) tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de repressao que excedam
os limites estabelecidos na Constituicéo.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° S&o crimes contra a seguranga interna do pais:

1) tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2) tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3) decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso
deste, ndo havendo comocéo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper
ou ndo ocorrendo guerra externa;

4) praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a seguranca
interna, definidos na legislacéo penal;

5) ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execucao
desses crimes;

6) ausentar-se do pais sem autorizacdo do Congresso Nacional;

7) permitir, de forma expressa ou técita, a infragdo de lei federal de ordem publica;

8) deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessarias a sua execugdo e cumprimento.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° S&o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servigos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacgdes
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢éo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-
se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;
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X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de voltar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacao. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o quorum
de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara
sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s quais elegerdo, desde logo, o Presidente e 0
Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publica¢do. Decorrido 0 prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da dendncia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenario.
Se a Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente,
ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo
Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para raz6es
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, €, apds, a Comissdo processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitara ao Presidente da Camara a convocacgao
de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por
qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderdo manifestar-
se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado,
ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 11.966, de 3/7/2009)

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagcbes nominais, quantas forem
as infragdes articuladas na denuncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois térgos, pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infragdes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracéo, e, se houver condenacao, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, 0 Presidente da
Cémara comunicard a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
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prazo sem o julgamento, 0 processo sera arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que
sobre 0os mesmos fatos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO I
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo publica, suspenséao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
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suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo puablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

PROJETO DE LEI N.° 5.519, DE 2013

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Institui o Sistema Nacional de Educacéo.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/06.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Educac&o-SNE,

organizado em regime de colaboracéo e articulado a partir das diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo do Plano Nacional de Educacdo, com o
objetivo de assegurar:

principios:

a) a manutencéao e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas;

b) o direito a educacéo de qualidade, de forma a propiciar ao
educando a equidade, o0 acesso, a permanéncia e o
sucesso escolar;

c) a universalizacdo da educacédo basica obrigatéria e
gratuita, dos quatro aos dezessete anos de idade, nos
termos do art. 208, | da Constituicdo Federal;

d) a gestdo democratica da educacao nas trés esferas de
governo.

Art.2° O SNE sera organizado obedecidos 0s seguintes

unidade nacional, com respeito a autonomia dos entes
federados;

solidariedade federativa;

diretrizes educacionais comuns a todo o territério nacional,
com a perspectiva a superacado das desigualdades regionais,
respeitadas e apoiadas as iniciativas locais;

gestdo democratica; através dos Conselhos Escolares nas
unidades de ensino,Conselhos Municipais, Estaduais e as
respectivas Conferéncias.

regulagcéo, normatizacao, supervisao e avaliagao dos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, a partir de
sistema nacional definido pelo Plano Nacional de Educacéao;

(f) justica social, igualdade, incluséo e respeito a diversidade;

g) transparéncia e submissdo aos controles interno, externo e
social;

h) harmonizagéo dos planos decenais de educacéo de todas as
esferas federativas;

I) estabelecimento de féruns e instancias intergovernamentais
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de discusséao, negociacédo e deliberacao;

J) proibicdo do retrocesso, entendida como a garantia do direito
as prestacfes educacionais ja obtidas em cada sistema, vedada sua supressao ou
diminuicao.

Art.3° O Sistema Nacional de Educacdo tera como O6rgao
executivo das politicas nacionais o Ministério da Educacdo-MEC, a partir de
coordenacao de instancia tripartite com representacdo da Unido, dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios.

8 1° Os conselhos de educacdo, em todas as esferas
federativas, terdo carater normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas de Estado.

§ 2° O Conselho Nacional de Educacéo (CNE), 6rgdo normativo
e de coordenagdo do Sistema Nacional de Educacdo, dotado de autonomia
administrativa, serd composto por ampla representacao social.

§ 3° O Forum Nacional de Educacéo promovera as conferéncias
nacionais de educacao, articulando-as com as conferéncias regionais e locais, e
acompanhara permanentemente a execucdo do plano nacional de educacdo e o
funcionamento do sistema nacional de educacao.

8§ 4° Serd criada uma instancia permanente de negociacgéo e
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que podera
ser subdividida em camaras segundos a politicas educacionais em execucao.

§ 5° O Sistema Nacional de Avaliacado da Educacao Basica sera
coordenado por instancia tripartite, com representacdo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios e constituird fonte basica de informacédo para a
avaliacdo da qualidade da educacao basica e para orientacéo das politicas publicas
necessarias a sua melhoria e atendimento com equidade e qualidade.

Art. 4° A politica de financiamento da educacdo basica, nos
termos do Sistema Nacional de Educacéo, deverd, obrigatoriamente:

| - amparar-se na definicdo do custo aluno-qualidade (CAQ),
construido com a participacdo da sociedade civil, capaz de
mensurar todos 0S insumos necessarios a educacdo de
gualidade e a superagéo das desigualdades regionais;

Il - assegurar o investimento na valorizacéo dos profissionais da
educacao basica, nas dimensdes de:

a) fixacdo de salério digno, equivalente aos profissionais de
mesma formacao e carreira,

b) formacdo inicial e continuada;
c) construcdo de ambiente de trabalho saudavel.

Art. 5° Os entes federados deverdo estabelecer formas de
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colaboracéo, de forma democratica e em consonancia com os planos de educacéo.
Art.6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 59, de 2009, que alterou a redacao
do art. 214 da Carta Magna, determinou que o Plano Nacional de Educacédo-PNE,
estabelecido por lei, terd como objetivo articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo. Deu, assim, status constitucional ao sistema nacional de
educacao. Dispés, ainda, que as acdes dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas devem ser integradas.

Para Saviani (Sistema de Educacdo: subsidios para a
Conferéncia Nacional de Educacdo. In. CNTE / APP-Sindicato / UFPR Novembro /
2009 - www.appsindicato.org.br), “sistema € a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante”.

O autor destaca que, nos paises desenvolvidos, o papel historico
dos sistemas nacionais de educacéo foi universalizar a educagao e, assim, erradicar
o analfabetismo. No que se refere a construgdo do sistema nacional de educacéo no
Brasil, Saviani identifica obstaculos econémicos, politicos, filoséficos e legais, como:

- a resisténcia a manutencdo da educacao publica, o patamar
baixo de investimentos;

- a descontinuidade das politicas educativas;

- as mentalidades pedagogicas que predominaram no século XX
(a cientificista/positivista e a liberal), que advogaram o distanciamento do Estado do
ambito educativo;

- a resisténcia no plano da atividade legislativa.

Também Carlos Roberto Jamil Cury (Sistema Nacional de
educacao: desafio para uma educacéao igualitaria e federativa. Educ. Soc. vol. 29, n
105. Cedes. Campinas, 2008) indicou barreiras a construcao do sistema nacional de
educagao no Brasil: “do ponto de vista histérico-social a barreira nasce da atavica
desigualdade social cujo peso se fez presente na educacao e, do ponto de vista
juridico-politico, a forma histérica com que se revestiu nosso federalismo gerou uma
interpretacdo de que tal sistema ofenderia a autonomia dos entes federativos
estaduais e municipais’.

Esta situacdo resultou no atraso educacional e na enorme
divida social nesse campo.

Cabe enfrentar este desafio.

Ainda nas reflexdes de Saviani encontramos um ponto de
partida importante para a construcao do sistema:

“Com efeito, sistema nao é unidade de identidade, uma unidade
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monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula uma
variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria
identidade. Ao contrario, participam do todo, integram o sistema, na forma das
respectivas especificidades. Em outros termos: uma unidade monolitica é tdo avessa
a ideia de sistema como uma multiplicidade desarticulada. Em verdade, sistematizar
significa reunir, ordenar, articular elementos enquanto partes de um todo. E esse todo
articulado é o sistema.”

Essas observagfes sdo importantes para ressaltar que a
construcdo de sistema ndo se opde a Federacao, ela propria um sistema.

Essa percepcédo a tiveram os Pioneiros da Educacdo Nova, na
década de 30 do século XX, ao ressaltarem em seu Manifesto, de 1932 (grifos
NOSSO0S):

“No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der
um balanco ao estado atual da educacdo publica, no Brasil, se verificara que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s nossos esforcos, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um
sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado”.

(..)

“A organizacéo da educacéo brasileira unitaria sobre a base e
0s principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado
da unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem
as condicdes geogréficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da escola
aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nédo significa uniformidade. A
unidade pressupde multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira vista, nao €, pois,
na centralizacdo, mas na aplicacédo da doutrina federativa e descentralizadora, que
teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica
e coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em
intensidade como em extens&o”.

Criacdo de um sistema a altura das necessidades, obra
metodica e coordenada, plano comum — eis elementos que apontam que a ideia de
sistema nacional estava presente na concep¢ao dos pioneiros.

Com a aprovacao da Constituicdo Cidada, de 1988, a agenda
legislativa passou a se dedicar, de um lado, a supressdo do chamado “entulho
autoritario” e, de outro, a construcdo da nova institucionalidade democratica. Assim,
por iniciativa de parlamentares, iniciou-se a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional- LDB.

Ao longo de sua tramitacdo, a primeira proposta aprovada na
Camara dos Deputados, que ficou conhecida como Relatério Angela Amin, fruto de
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amplo acordo dos setores envolvidos com as politicas educacionais, mediado pela
nobre colega, incluia um capitulo (capitulo V) sobre o Sistema Nacional de Educacéo,
que era definido como (art. 8°) “expresséo institucional do esfor¢o organizado,
auténomo e permanente do estado e da sociedade brasileira pela educagdo”. A seguir,
eram estabelecidos como objetivos do sistema, a garantia da universalizacdo da
educacao e seu padrao de qualidade, devendo se orientar, entre outras normas, pela
administracdo democréatica e participacao da sociedade, dos agentes da educacéo e
dos seus destinatarios.

Infelizmente, na fase final da tramitacdo — que se iniciara logo
apos a nova Constituicao e fora concluida ja no governo Fernando Henrique Cardoso
—, 0 capitulo sobre o sistema foi derrubado.

A bandeira, entretanto, permaneceu no seio da comunidade
educacional.

Assim, em 2010, realizou-se a Conferéncia Nacional de
Educacgdo-CONAE, com o mote retirado do texto constitucional inscrito pela EC n° 59:
Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Acéo.

A Conae retomou, de alguma maneira, a formulacdo discutida
no processo da LDB. Assumiu para si a tarefa de concorrer para a organizacao e
institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, que promova, de forma
articulada, em todo o Pais, o regime de colaboracdo e seja responsavel pela
institucionalizacao da orientacéo politica comum e do trabalho permanente do Estado
e da sociedade para garantir o direito a educacao (Cf. documento final Conae).

Na concepc¢éao da Conferéncia, o Sistema Nacional de Educagéo
assume o papel de articulador, normatizador, coordenador e regulamentador do
ensino publico e privado e financiador dos sistemas de ensino publicos (federal,
estadual/distrital e municipal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias
educacionais comuns, mas mantendo as especificidades proprias de cada um.

Cabe-nos, agora, construir o sistema nacional de educagéo — por
determinacao constitucional que expressamente a ele se refere, no art.214, com a
redacdo consagrada pela Emenda Constitucional n° 59/09.

Sala das Sessodes, em 7 de maio de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢do basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educag&o, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 59, de

2009)
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Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

8 1° Cabera a Unido a coordenag&o da politica nacional de educacéo, articulando 0s
diferentes niveis e sistemas e exercendo func¢do normativa, redistributiva e supletiva em relacdo
as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculacdo das
Receitas da Uni&o incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituigéo
Federal, da nova redacdo aos incisos | e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacdo basica, e d& nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3°do art. 212
e ao caput do art. 214, com a insercao neste
dispositivo de inciso VI.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos | e V11 do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:
PATE. 208, s
| - educacgdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
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anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde.” (NR)
Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PROJETO DE LEI N.° 925, DE 2015

(Do Sr. Jefferson Campos)

Estabelece que instituicbes de ensino, de cuidados e de recreacéao,
publicas e privadas, comuniguem aos responsaveis acerca do nao
comparecimento de crianca a instituicao

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6137/2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da obrigatoriedade de instituicbes de ensino,
de cuidados e de recreacao, publicas e privadas, procederem a comunicacéao direta,
por meio de telefone, no caso em que a crianga de 0 (zero) a 10 (dez) anos de idade,
matriculada, inscrita ou sob cuidados dessas instituicbes, ndo comparecer ao
estabelecimento no horario habitual ou contratado.

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo consideradas instituicbes de ensino, de
cuidados e de recreacgéo todos os estabelecimentos, publicos e privados, que, por
periodo curto ou integral, mantenham criancas de O (zero) a 10 (dez) anos de idade
sob responsabilidade e cuidado, incluindo as creches, bercarios, colénias de férias,
cursos de idiomas e de acompanhamento escolar.

Art. 3° As instituicbes elencadas no Art. 2° desta Lei devem manter
atualizadas as informacdes de contato direto de:

| - responsaveis legais da crianga;

Il — contato alternativo, para o caso de o0s responsaveis legais ndo serem
encontrados no momento necessario.

Art. 3° Para fins do disposto no art. 1° desta Lei, 0 n&o comparecimento ao
estabelecimento deve ser considerado a partir de 20 (vinte) minutos de atraso apés o
horéario habitual ou contratado.
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81° Aos 20 (vinte) minutos de atraso, a instituicdo devera entrar em contato
direto, via telefone, com os responsaveis legais da crianca, a fim de comunicar o
atraso.

§2° Quando os responsaveis legais ndo forem contatados, a instituicdo
deve entrar em contato direto, via telefone, com o contato alternativo fornecido, a fim
de comunicar o atraso.

83° Quando nenhum dos contatos fornecidos a instituicdo for contatado, a
instituicdo deve comunicar a policia o ocorrido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés sua publicacgéo.
JUSTIFICATIVA

Um pesadelo do qual ndo se acorda: encontrar um filho morto no carro por
té-lo esquecido. O fato é que os casos de criancas que sdo esquecidas em carros
estdo se tornando assustadoramente mais frequentes. Isso sem levar em conta
guantos Sao 0s casos em que 0s pais esquecem, mas se lembram em tempo de salvar
seus filhos, pois esses ndo aparecem nos jornais.

Isso ndo ocorre apenas no Brasil. De janeiro a setembro de 2012 os EUA
ja haviam registrado 29 casos. Em 2010 foram 49 criancas as vitimas do chamado
“Heat Stroke”. Contabilizaram 550 casos desde 1998. Os dados sdo da ONG Kids and
Cars, que trata de todos os tipos de acidentes envolvendo criangas e automéveis.

No Japdo, os supermercados e outros lugares publicos de grande
circulagao trazem placas em que esta escrito algo como: “Por acaso vocé néo esta
esquecendo seu filho?”

Algumas matérias falam em morte por asfixia. Mas o fato € que, com as
altas temperaturas, essas criancas morrem por desidratacdo e distarbio
hidroeletrolitico. A morte costuma ser precedida de convulsdes.

Ha dois anos, a agéncia norte-americana para a seguranca rodoviaria
(NHTSA) estudou trés sistemas que poderiam detectar a presenca de criangas em
veiculos fechados. Contudo, o seu desempenho néo foi satisfatério. Mais de 5800
pessoas ja assinaram uma peticdo online para pedir ao presidente Obama mais
financiamento para a investigacdo sobre este tema. "Infelizmente, ainda ndo existe
tecnologia”, admite o administrador da NHTSA, David Friedman.

Felizmente, no Brasil, podemos colocar um fim nessa situacado dramatica,
ou ao menos evita-la, por meio deste Projeto de Lei. Nosso projeto estabelece a
obrigatoriedade de que todas as escolas e creches, além de todo tipo de instituicdo
que cuide de criancas de 0 a 10 anos, telefonem para os responsaveis da crianca para
avisar de seu atraso ou ndo comparecimento. Com isso, o responsavel identifica o
problema em tempo de resolvé-lo antes que o pior aconteca. O projeto pode beneficiar
nNao apenas o0s casos de esquecimento de criangas, mas de sequestro, de fugas, entre
outros.
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Sabemos que o Projeto demandara um grande comprometimento das
escolas, publicas e privadas, e dos pais ou responsaveis. Sabemos, ainda, que
algumas resisténcias iniciais serédo colocadas, principalmente para operacionalizar e
implantar a Lei. Mas perguntamos se um simples gesto de controle e comunicacéo,
gue pode valer a vida de nossas criancas, ndo vale o esfor¢co de operacionalizar o que
estabelece a Lei?

Nesse sentido, nobres pares, peco atencdo especial no sentido da
aprovacao deste Projeto, o mais breve possivel, para que familias ndo sejam mais
ceifadas dessa forma tdo dolorosa e dramatica. Afinal, na maior parte dos casos, quem
matou amava profundamente aquela crianca.

Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2015.
Deputado JEFFERSON CAMPOS

PROJETO DE LEI N.° 2.971, DE 2015

(Do Sr. Rogério Rosso)

Dispbe sobre a responsabilidade na gestao educacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de aplicacdo de recursos publicos e
de padrbes de qualidade voltadas para a responsabilidade na gestdo educacional,
conforme previsto na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.

8 1° A responsabilidade na gestdo educacional pressupfe a acao,
planejada e transparente, na qual se minimizam riscos e corrigem desvios capazes de
afetar negativamente o investimento publico e humano em educacdo de qualidade,
tendo como foco principal o aluno e, como resultado, a melhoria dos indicadores
educacionais e sociais, mediante:

| - a implantacédo dos padrées minimos de qualidade para os ambientes
educacionais;

Il - 0 investimento crescente e sistematico de recursos financeiros na
educacao, atrelado ao bom desempenho;
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[l - o cumprimento das metas educacionais estabelecidas na Lei do
Plano Nacional de Educacéo de que trata o artigo 214 da Constituicdo Federal;

IV - a avaliacdo de desempenho integral;
V - a responsabilizacdo dos gestores publicos;

VI - o equilibrio entre receitas, despesas e padrdo de qualidade na
educacao;

VIl - aimplantacéo de sistema de controle social nos sistemas de ensino,
por meio impresso e na rede mundial de computadores.

§ 2° As disposigOes desta Lei obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em todos 0s seus sistemas de ensino.

Art. 2° A qualidade da educacdo € compromisso de toda a sociedade,
devendo ser trabalhada em regime de colaboracao, norteada por equilibrada divisao
de responsabilidades, de modo a garantir evolucdo para um sistema de educacao
estavel e cooperativo, de acordo com responsabilidades compartilhadas entre
instituicoes e sociedade.

CAPITULO Il
Dos Padrdes Minimos de Qualidade de Ensino

Art. 3° Todas as instituicdes de ensino da educacdo basica devem
garantir uma estrutura educacional minima, que oportunize o ensino de forma
isondmica a todos os alunos, conforme estabelecido no inciso IX do artigo 4° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os sistemas de ensino que, no prazo de até dois anos da publicagédo
desta Lei, ndo se adequarem ao disposto no caput, deverao justificar para a Unido o
descumprimento da Lei ou comprovar a insuficiéncia de receitas para cumpri-la.

§ 2° Sendo considerada improcedente a justificativa, haveré intervencéo,
conforme previsto no artigo 34, inciso VII, alinea “e” e art. 35, inciso Ill, ambos da
Constituicao Federal, até que se atinja a estrutura educacional minima de que trata
este artigo.

§ 3° O chefe do Executivo responsavel pelo sistema de ensino de que
trata o 8 1° deste artigo, no caso de intervencdo, respondera civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes ou por ato omissivo
ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a sociedade.

Art. 4° Comprovada a insuficiéncia de receitas destinadas a manutencao
e desenvolvimento do ensino de estados, municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no artigo 3° desta lei, ficard a Unido obrigada a exercer a sua
funcdo redistributiva e supletiva, nos termos do artigo 211, 81° da Constituicdo
Federal.

8 1° A insuficiéncia de receitas referida no caput devera ser comprovada
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por meio de relatorio, subsidiado por dados fornecidos pelos 6rgdos publicos
pertinentes, de acordo com formato padronizado, definido em regulamento.

§ 2° Cabe a Unido a andlise e o julgamento dos relatérios dos municipios,
estados e do Distrito Federal, no exercicio em curso, bem como, se couber, a devida
suplementacao de recursos no exercicio seguinte.

§ 3° Os relatérios e os pareceres mencionados nos 88 1° e 2° deste
artigo serao disponibilizados ao publico, devendo ser publicados na pagina do referido
orgao na rede mundial de computadores, e submetidos a aprovacao das instituicoes
de controle externo.

Art. 5° Ao atingir os Padrdes Minimos de Qualidade de Ensino de que
trata o artigo 3° desta Lei, o sistema de ensino passa ao status de Sistema de Ensino
Padréo, e recebera os recursos do Fundeb conforme previsto no artigo 6° desta Lei,
sem prejuizo do previsto na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo Unico. Sé atinge o status de Sistema de Ensino Padréo o ente
federado que possuir estrutura educacional minima em todas as suas instituicdes de
ensino, conforme estabelecido no inciso IX do artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

CAPITULO Il
Da Distribuicdo Dos Recursos Financeiros Atrelados ao Desempenho

Art. 6° Os entes federados que possuirem Sistema de Ensino Padréao
receberdo os recursos do Fundeb de forma a incentivar a melhoria permanente da
qualidade da educacéao basica.

§ 1° A melhoria da qualidade da educacéo basica referida no caput deste
artigo, seréd medida objetivamente pela comparac&o do indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB), calculado pelo Ministério da Educacéao, atingido no final de
cada gestdo do chefe do Poder Executivo do ente federado, com o IDEB do final da
gestédo imediatamente anterior.

§ 2° O aumento do IDEB ao final da gestéo, concederéa ao ente federativo
acréscimo no repasse dos recursos do Fundeb, em percentual igual ao aumento do
indice aferido.

8 3° No caso de nao haver aumento do IDEB, ou no caso de decréscimo
deste indice, o ente federativo perdera o beneficio do acréscimo previsto no § 2° deste
artigo.

CAPITULO IV
Do Cumprimento do Plano Nacional de Educacao

Art. 7° O ndo cumprimento da Lei do Plano Nacional de Educagéo, e
cada uma de suas metas, implicara em crime de responsabilidade, conforme disposto
na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.
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81° Para efeito do disposto no caput deste artigo, serdo considerados
para a analise do alcance de metas, os dados a partir do inicio do mandato do chefe
do Executivo, até o final do seu mandato.

82° O alcance de metas sera avaliado proporcionalmente ao periodo de
mandato em relacdo ao tempo de vigéncia da Lei do Plano Nacional de Educacéo, em
vigor no periodo de referéncia.

CAPITULO V
Das Receitas, Despesas e Qualidade da Educacéao

Art. 8° A previsdo anual de receitas, despesas e melhoria na qualidade
da educacédo dos sistemas de ensino, e de cada instituicdo de ensino, deve ser
disponibilizada ao publico por meio impresso, nas dependéncias destas instituicoes,
e por meio eletrébnico na rede mundial de computadores, com identificacdo do gestor
responsavel.

Art. 9° O resultado anual decorrente da previsdo de que trata o artigo
anterior devera ser apresentado em relatério encaminhado ao chefe do Executivo e
disponibilizado ao publico, conforme estabelece o artigo 8°.

Art. 10. O gestor responsavel devera justificar, na previsao de que trata
o artigo 8°, a relacdo entre a aplicacdo de recursos e a melhoria na qualidade da
educacao na instituicao pela qual responde.

Paragrafo Unico. A justificativa de que trata o caput abrange, inclusive,
despesas efetuadas e ndo elencadas na previsdo anual de receitas, despesas e
melhoria na qualidade da educagé&o dos sistemas de ensino.

Art. 11. Serdo consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico
as compras de equipamentos, materiais e servicos que nao forem devidamente
instalados e colocados em perfeito funcionamento, disponibilizados ao uso
previamente destinado, ou, no caso dos servigos, realizados.

Art. 12. O desperdicio de materiais e equipamentos de ensino ou afins,
assim como a deterioracao destes devido a méa gestéo, caracteriza ato de improbidade
administrativa, conforme previsto na Lei n°®8.429, de 2 de junho de 1992, respondendo
0 gestor responsavel na forma da legislacéo afeta.

CAPITULO VI
Da Avaliacdo de Desempenho Integral

Art. 13. A avaliacdo de desempenho integral consiste na somatoria de
varios indicadores de educacédo, conforme regulamento, que deve computar, ao
menos:

| - dados do IDEB;
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Il - ndmero de instituicbes que possuem estrutura educacional minima,
conforme o artigo 3° desta Lei;

Il - dados sobre o perfil académico dos docentes;

IV - dados sobre a estrutura administrativa e gestores da instituicéo;
V - dados sobre a violéncia na escola e na comunidade local;

VI - dados sobre evaséo escolar;

VIl - dados sobre o ingresso dos egressos em instituicbes de ensino
superior.

Art. 14. A avaliacdo de desempenho integral devera ser calculada
anualmente e constar nos relatérios e na pagina da instituicdo na rede mundial de
computadores.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo de desempenho integral
serdo utilizados para o acompanhamento do desempenho da instituicdo ao longo dos
anos e como ferramenta de gestao.

CAPITULO VII
Do Controle Social nos Sistemas de Ensino

Art. 15. Os Sistemas de Ensino disponibilizardo meios de interagdo com
a comunidade interna e externa, viabilizando e promovendo o controle social e a
transparéncia publica, conforme previsto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Art. 16. Os meios de interacdo de que trata o artigo 15 desta Lei devem
oferecer, no minimo;

| - canal direto para recebimento de denuncias e reclamac¢fes, com
fornecimento de registro ou protocolo de atendimento;

Il - devolutiva a pessoa que realizou denuncia ou reclamacao acerca de
sua questao, no prazo maximo de noventa dias;

lIl - disponibilizagdo em meio impresso e em pagina disponivel na rede
mundial de computadores, dos relatérios elencados nesta Lei,

IV - relatdrio sobre as receitas e despesas semestrais;

V - informacdes sobre o padréo de qualidade da instituicéo;
VI - informacéo sobre o IDEB da institui¢ao;

VII - informacao sobre o gestor responsavel,

VIl - resultado da avaliacdo de desempenho integral, conforme disposto
no artigo 13 desta Lei.

Art. 17. Cada instituigdo possuird um Conselho de Controle, formado por
pessoas da comunidade, alunos, docentes e responsaveis legais pelos alunos, em
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igual proporcao, conforme regulamento do Poder Executivo.

Art. 18. A instituicdo ofertara treinamento em controle social, no inicio no
ano letivo, para o Conselho de Controle mencionado no artigo anterior, e para a
comunidade.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Noticias e denuncias de desperdicio de recursos publicos destinados a
educacao ndo sao inovacao ou raridade no nosso pais. Casos como o de uma piscina
semiolimpica construida em uma escola estadual na regido de Florianopolis, em 2006, é
um exemplo de dinheiro publico desperdicado. llustrativamente, a piscina construida na
escola ndo é adequada para aulas de natacdo, possui uma série de problemas estruturais
e necessitaria de mais 600 mil reais para voltar a funcionar. O dinheiro gasto com essa
piscina vazia ja chega a R$ 1,7 milh&o.

Outro caso de desperdicio de dinheiro publico na educacdo ocorreu em
Joinville. Uma escola acumula em sala mais de 2,5 mil livros enviados pelo Ministério da
Educacao. Considerando que os livros custam, em média, R$ 8,80, a sala tem o
equivalente a R$ 122 mil ndo utilizados. Também h& casos de aparelhos de ar
condicionado ja adquiridos e que nunca foram instalados. Casos em escolas do pais que
possuem laboratorios de informatica nos quais os computadores estdo em processo de
deterioracdo, sem nunca terem sido utilizados, por falta de técnicos para os instalarem.

Em paralelo, docentes e alunos denunciam a falta de recursos, de materiais,
de estrutura que transforme as escolas em espacos mais estimulantes e diversificados
para o aprendizado. Em outras escolas, ndo ha sequer cadeiras ou mesas para que 0s
alunos possam participar das aulas. Dados mostram que mais de 50% das escolas néo
tém rede de esgoto, um terco ndo tem agua, outra parcela ndo tem energia elétrica.
Sao muitos os exemplos.

Mas onde estdo sendo utilizados os recursos repassados
obrigatoriamente pelo Fundeb?

Em meados de 2013, a Controladoria Geral da Unido realizou uma série
de auditorias, em uma amostra de 120 municipios em quatro estados, e constatou que
em 59% dos entes federados considerados na amostra havia gastos nao compativeis
com o0 que o Fundeb permite. Em 41% deles, encontraram montagem e
direcionamento de licitacdes. O dinheiro do Fundeb foi retirado em dinheiro, em
caixas, em 17% dos entes pesquisados.

A pergunta que se faz é: quem esta respondendo por tantos casos de
desperdicio, ma gestao e improbidade? A resposta é dramatica: quem paga por iSso
é o futuro do pais, na pessoa do aluno.

Pensando em formas de garantir maior comprometimento de gestores
com a destinacéo dos recursos na educacéao é que este Projeto de Lei foi elaborado.

Importante observar que, além da previséo legal disposta na Lei n° 13.005, de 25 de
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junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo, ja em 1932 o educador
Anysio Teixeira defendia uma lei de responsabilidade de educacéo, o que poderia ter
evitado os graves problemas estruturais que se avolumam a cada periodo.

O fato de muitos indicadores de qualidade e desempenho educacional
serem discutidos em suas fragilidades, somado as dificuldades estruturais de um pais
continental, tem levado a certa leniéncia na conducdo da avaliacdo das politicas
educacionais, o que pode ser claramente identificado nos Planos Nacionais de
Educacao, apenas parcial e sofrivelmente cumpridos.

Enquanto alguns estudiosos apontam para a necessidade de maior
investimento de recursos na educacao, outros observam o quadro de forma bem mais
pragmatica: € necessario apenas melhorar o aproveitamento dos meios existentes
para que seja possivel obter melhorias na educagéo. Ou seja, um caminho estratégico
para a melhoria do desempenho educacional brasileiro € a melhoria na gestéao
educacional. E isso sO sera efetivamente possivel quando os gestores forem
responsabilizados por seus atos.

Temos ciéncia de que a Lei de Reponsabilidade Educacional ja vem
sendo discutida, mas de forma a impor poucas obrigacdes reais, e com pouco enfoque
no controle social. Em contrapartida, este projeto possui grande potencial para
realmente colocar a educacdo num caminho de crescimento, ja que além de impor
responsabilizacdo no caso de méa gestéo, estabelece um padrdo Unico a ser atingido
para a qualidade da educacado, premia 0s sistemas de ensino que atingem esse
padrdo, para que continuem sempre no caminho do crescimento e, por fim, estabelece
a obrigacdo do comprometimento com a transparéncia e a viabilizacdo do controle
social.

Rememoramos, por fim, que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi muito
criticada por sua firmeza na responsabilizacdo. Mas, atualmente, configura importante
e inestimavel instrumento de protecao dos recursos publicos.

Sabemos que este Projeto de Lei, ora oferecido a apreciacdo, pode ser
aperfeicoado e é nesse sentido que contamos com a contribuicdo dos nobres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 11 de setembro de 2015.

Deputado ROGERIO ROSSO
PSD/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagéo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacgéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributérias fixadas nesta Constituicao
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manuten¢do
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observéancia de principios indicados na Constitui¢ao estadual, ou para prover a execucao de lei,
de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervengédo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida
contra o Poder Judiciario;

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secao |
Da Educagéo

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput”
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;
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V1 - promog&o do principio da gestdo democrética da educacédo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,

no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de
expansdo das respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padréo nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de
frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do

quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaborag&o, levantamento da demanda por creche para a populacéo
de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaborago e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de
construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢ao de equipamentos,visando a expansdo e a melhoria
da rede fisica de escolas

publicas de educagdo infantil;

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°12.796,
de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
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transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatoria € direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e parégrafo Gnico do art. 10 e no
inciso | do caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o § 1°
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do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos
neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos
e transferéncias em favor da manutencgéo e desenvolvimento do ensino;
I1 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento da educacéao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sao
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o0 exercicio de
qualquer funcdo puablica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
o0 Procurador Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢do patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a
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contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se & parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

PROJETO DE LEI N.° 4.901, DE 2016

(Da Sra. Julia Marinho)

Altera o art. 74 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, para estender o padrdo minimo de oportunidades
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educacionais a toda a educacéao basica e incluir lista de insumos relativos
a infraestrutura escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4886/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 74 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes altera¢des, renomeando-se o atual paragrafo Unico para §
1°:

“Art. 74. A Unido, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para
cada etapa e modalidade da educacao bésica, baseado no calculo do custo minimo
por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

§ 2° Os insumos relativos a infraestrutura da escola, de acordo com a
etapa e modalidade da educacao basica, contemplardo, entre outros:

a) espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, agua potavel, rede
elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacBes sanitarias e para higiene;

C) espagos para esporte, recreacdo, biblioteca e servico de
alimentacao escolar;

d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo
material bibliografico de apoio ao professor e aos alunos;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
g) telefone e servico de reproducéo de textos;

h) informética e equipamento multimidia para o ensino, com acesso a
rede mundial de computadores.

i) instalagao para laboratérios de ciéncias”. (NR).

Art. 2° O disposto no art. 1° devera estar integralmente cumprido no
prazo de 1 (um ano), a contar da data da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Os sistemas de ensino teréo o prazo de 2 (dois) anos, a contar
do término daquele previsto no art. 2°, para promover a integral adaptacdo da
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infraestrutura de todas as escolas de suas respectivas redes.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Ja no curso da segunda década do século XXI ndo se justifica a
existéncia de extrema heterogeneidade nas condi¢des de funcionamento das escolas
de educacao béasica, muitas delas operando em estado de reconhecida precariedade.

Inimeras normas estabelecidas na legislacdo tratam do tema da
infraestrutura das escolas e atribuem as diversas instancias da Federacao
responsabilidades especificas para promover a sua qualidade. No entanto,
dispositivos antigos, como o art. 74 da lei de diretrizes e bases da educacéo nacional
(LDB), continuam a ser reiteradamente descumpridos pela gestdo publica da
educacado. Objetivos e metas detalhados no Plano Nacional de Educacéo 2001-2011
terminaram por ndo ser implementados em proporcao significativa das escolas
brasileiras. Essa realidade é claramente demonstrada pelo fato de o atual Plano
Nacional de Educacao (2014-2024), em boa medida, reproduzir o imperativo de se
dar efetividade, com relacdo a infraestrutura das escolas, a medidas de longa data
estabelecidas na legislacdo educacional.

O objetivo do presente projeto de lei é reforcar a obrigatoriedade de
que as redes escolares definitivamente oferecam condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento do ensino com qualidade. De um lado, atualiza o teor do art. 74 da
LDB, aplicando-o agora a toda a educacéo basica. De outro, especifica, com clareza,
uma lista basica de insumos imprescindiveis ao bom funcionamento da educacéao
escolar. Adicionalmente, estabelece prazos para que as medidas previstas sejam
executadas.

Estou convencida de que o mérito da iniciativa havera de assegurar o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 05 de abril de 2016.
Deputada JULIA MARINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uniéo
ao final de cada ano, com validade para o0 ano subsequente, considerando variagdes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencéo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

8 3% Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo poderé ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior a sua capacidade de atendimento.

PROJETO DE LEI N.° 7.424, DE 2017

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Obriga os pais ou responsaveis legais de alunos do ensino fundamental
a comparecer a cada bimestre as escolas de seus filhos para acompanhar
o0 desempenho escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1256/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12- 0 Art. 1¢ Ficam obrigados os pais ou responsdveis legais
de alunos do ensino fundamental a comparecer a cada bimestre em reunides
oficiais as escolas de seus filhos para acompanhar o desempenho escolar.

I - 0 comparecimento em dia e hora oficial da reunido escolar
assegurard aos pais ou responsdveis de alunos presentes o abono desse dia
no trabalho, exceto se este hordrio for diferente do seu turno laboral.
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II - a escola emitird um atestado de comparecimento para fins de
comprovacdo de presenca.

IIT - a auséncia dos pais ou responsdveis por dois bimestres
consecutivos lhe serd aplicado uma penalidade de um saldrio minimo,
revertidos ao fundo escolar de apoio e incentivo a leitura.

IV - o fundo escolar de apoio e incentivo aleitura serd criado pela
propria escola através do corpo docente.

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem a finalidade de cobrar a presenca dos pais
nas escolas para acompanharem o comportamento e desempenho escolar de
seus filhos. E importante salientar que o intuito da lei ndo é de penalizar os
pais ou responsdveis, mas de dar a eles condicdes de acompanharem seus
filhos. Ndo queremos mais tarde que o estado e a sociedade penalizem seus
filhos. Vejo este PL como uma forma educativa e néo punitiva. E claro que lei
que ndo pune ndo é lei.

Quantas vezes ouvimos relatos de pais que ndo sabiam de nada
do que estava acontecendo na escola com seus filhos, por uma tnica razdo,
ndo iam as reunides de pais e alunos e, portanto, ndo tinham conhecimento
de certas situagdes porque passavam seus filhos. E quando acordavam para
o problemajd eratarde e as vezes irreversiveis.

Precisamos dar e ao mesmo tempo cobrar esse tempo de modo
que, os pais e responsdveis estejam de perto acompanhando seus filhos para
que os papéis deles nédo sejam substituidos pela sociedade .

Na escola nos é dado o ensino de contetdo escolar, mas é a
familia quem deve dar o cardter e os bons modos de convivéncia em
sociedade.

Portanto, peco aos nobres colegas que posamos votar e aprovar
essa proposta que serd de grande importdancia para os educadores e mais
ainda para nossos alunos de todo esse Brasil.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2017

Deputado Professor Victorio Galli
PSC-MT
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO”

PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(apensados os projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de
2007; n°® 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de
2010; n° 413, de 2011; n°® 450, de 2011; n° 2.417, de 2011; n°® 5.519, de
2013; n®5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n°® 51, de 2015; n° 89, de 2015; n°
925, de 2015; n© 2.971, de 2015; e n° 4.901, 2016)

Dispbe sobre a qualidade da educacédo
basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao.

Autora: Deputada PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA

Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer sobre
projetos de lei relativos a Responsabilidade Educacional deve se pronunciar
sobre dezenove proposicdes, cujas sinteses estdo em anexo. O projeto
principal, de n® 7.420, de 2006, de autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, e dois dos projetos apensados, n° 413, de 2011 (Deputado Gastéo
Vieira) e n°® 450, de 2011 (Deputado Thiago Peixoto), abordam as seguintes
guestdes:
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1. Definicdo de fatores de padrdo de qualidade da
educacao (titulacdo docente, plano de carreira, formacéo continuada, jornada
de trabalho com periodo extraclasse, plano de educacdo, padrdoes de
infraestrutura e funcionamento de escolas, de acordo com
custo/padrao/qualidade; estratégias diferenciadas para oferta da educacdo
infantil; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio universalizado,
com jornada de cinco horas diarias.

2. Avaliacao periédica e progressao: resultados de um
periodo sempre superiores aos do anterior; alocacdo de recursos para
erradicacdo do desempenho inaceitavel; alocacdo especifica de recursos em
caso de estagnacdo ou retrocesso nos resultados; controle da evasédo e da
repeténcia, com reducao das taxas ano a ano.

3. Transferéncias voluntarias da Unido aos entes
federados condicionadas aos esforcos realizados para a melhoria de
desempenho e aos resultados obtidos.

4. Caracterizacdo do descumprimento da lei: crime de
responsabilidade; infracdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

5. Suspensdo das transferéncias da Uniéo.

6. Prazo de cinco anos para implantacéo.

O projeto de lei n°® 1.680, de 2007 (Deputado Lelo
Coimbra) trata de:

1. Deveres do Estado para com a educacdo: censo
anual da demanda por educac¢do basica; atendimento imediato da demanda
pelo ensino obrigatério e médio; atendimento imediato, ou exercicio seguinte,
da demanda por educacao infantil, educacéo especial e EJA; jornada escola de
quatro horas efetivas de trabalho escolar; reforco escolar disponivel no
contraturno; acesso fisico a escola (transporte); formacédo continuada dos
profissionais da educacgéo; avaliacdo de desempenho dos profissionais do
magistério, com avaliacdo de competéncias, articulada com progressao na
carreira; avaliagdo anual do rendimento escolar dos alunos; infraestrutura
adequada.

2. Padrdo de qualidade: elevacao anual dos resultados
do rendimento escolar nos testes padronizados, de modo que, em dez anos,
pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes estejam em patamar

satisfatorio; reducdo pela metade, em cinco anos, das taxas de repeténcia e
2
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evasao que, em dez anos, somardo no maximo cinco por cento; destinacdo de
recursos adicionais para assegurar o cumprimento dessas obrigacoes.

3. Apoio da Unido para o estudante da educacéo
superior de modo que, em dez anos, a taxa liquida de matricula em cursos de
graduacéo presenciais seja de 30% da populacdo de 18 a 24 anos de idade.

4. Descumprimento caracterizado como: crime de
responsabilidade; infracdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

O projeto de lei n°® 2.971, de 2015 (Deputado Rogério
Ro0ss0) prevé:

1. A responsabilidade na gestdo educacional mediante a
garantia de padrbes de qualidade, aplicacdo de recursos, cumprimento de
metas e responsabilizacdo do gestor publico.

2. Condicionamento de recebimento de recursos do
Fundeb ao cumprimento de padrdes de qualidade.

3. Afericdo da melhoria da qualidade por meio do Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB.

4. Avaliacao sistémica da rede escolar e de sua gestao,
com controle social.

5. Caracterizacdo do ndo cumprimento de metas do
Plano Nacional de Educacao, proporcionalmente ao tempo de duracdo do
mandato do Chefe do Poder Executivo, como crime de responsabilidade.

6. Caracterizacdo do uso inadequado ou indevido de
recursos materiais e financeiros como ato de improbidade administrativa.

7. Financiamento complementar da Unido quando o ente
federado comprovar que nao tem condi¢cdes financeiras de prover os padroes
de qualidade.

O projeto de lei n° 4.886, de 2009 (Deputado Lincoln
Portela), dispde sobre:

1. Alteracdo dos arts. 74 e 75 da LDB para torna-los
aplicaveis a toda a educacédo basica e ndo apenas ao ensino fundamental.
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Referem-se a: padrdes minimos de qualidade e calculo do respectivo custo
minimo, anualmente pela Unido, por etapa e modalidade, considerando as
variacdes regionais de custos.

2. Padrdes minimos referentes a: disponibilidade de
pessoal, por tipo e tamanho de escola; localizacdo, construcdo, infraestrutura
escolar e disponibilidade de recursos materiais e equipamentos.

3. Acao supletiva e redistributiva da Unido para corrigir
distor¢des; capacidade de atendimento de cada ente federado. Perdem o apoio
da Unido os entes que: ndo oferecerem vagas de acordo com sua capacidade
de atendimento; ndo assegurarem o cumprimento dos padrées minimos.

O projeto de lei n° 4.901, de 2016 (Deputada Julia
Marinho):

1. Altera o art. 74 da LDB para torna-lo aplicavel a toda
a educacdo basica, estabelecendo prazo de um ano para que a Unido, em
colaboragcdo com os entes federados, defina o padrdo minimo de
oportunidades educacionais.

2. Relaciona os insumos relativos a infraestrutura da
escola, definindo prazo de dois anos, a partir da definicdo do padrdo minimo de
oportunidades educacionais, para que 0s sistemas de ensino promovam a
adaptacao de todas as escolas de suas redes.

Os projetos de lei n° 247, de 2007 (Deputado Sandes
Junior) e n° 600, de 2007 (Deputado Carlos Abicalil) versam sobre:

1. Alteragbes na Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente): inclusdo da matricula no ensino médio, como
medida protetiva, ao lado do ensino fundamental, j& previsto; inclusao de
obrigatoriedade e penalizacdo do professor ou gestor escolar que deixar de
comunicar as faltas injustificadas reiteradas ao Conselho Tutelar; penalizacao
dos pais ou responsaveis que deixarem de matricular seus filhos no ensino
obrigatério.

2. Alteragdbes na Lei n° 8.049, de 1992, para
caracterizar como improbidade administrativa: deixar de aplicar o minimo
constitucional em MDE; ordenar aplicacao indevida de recursos.
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3. Alteracdes na Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB): busca
estender a matricula obrigatéria e os programas suplementares para o ensino
meédio; dispde sobre os conselhos estaduais de educacéao.

4. Alteracfes na Lei n® 9.424, de 1996: embora matéria
vencida, pretendia assegurar o0 acesso dos Conselhos do FUNDEF a
informacgdes da administracdo publica dos recursos.

5. Penalizacfes: reducao de transferéncias voluntarias;
caracterizacdo como improbidade administrativa.

O projeto de lei n°® 1.256, de 2007 (Deputado Marcos
Montes) pretende alterar o art. 6° da Lei n® 9.394, de 1996 (LDB) para
caracterizar como crime o fato de deixar de matricular o menor, a partir dos
seis anos de idade, no ensino fundamental, ou deixar de acompanhar ou
corrigir aspectos relativos a sua vida escolar.

O projeto de lei n° 8.042, de 2010 (Deputado Jovair
Arantes) prop0e a alteracdo do Decreto-lei 2.848, de 1940 (Cédigo Penal) para
penalizar quem deixar de prover, sem justa causa, a instru¢cdo de crianga ou
adolescente sob sua guarda ou tutela. (abandono intelectual)

O projeto de lei n°® 8.039, de 2010 (Poder Executivo)
modifica a Lei n°® 7.347, de 1985, para caracterizar a acdo civil publica de
responsabilidade educacional, para cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao
fazer, tendo como objeto as obrigacdes constitucionais e legais dos entes
federados, ndo se aplicando a metas de qualidade aferidas por institutos
oficiais de avaliacao.

O projeto de lei n° 2.417, de 2011 (Deputado Alex
Canziani) prevé prioridade de apoio da Unido para os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao; conceituacdo desses arranjos; elementos para
acao coordenada.

O projeto de lei n°® 5.647, de 2013 (Deputada Rosane
Ferreira) modifica o estatuto da crianca e do adolescente para, em seu art. 56,
determinar a obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho Tutelar, pela pré-
escola e escola de ensino fundamental, a reiteracdo de faltas injustificadas,
auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3 (trés) dias e evasao
escolar, esgotados os recursos escolares. Os projetos de lei n® 51, de 2015
(Deputada Carmen Zanotto) e n°® 89, de 2015 (Deputado Adail Carneiro)
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alteram a mesma lei para obrigar os dirigentes de instituicbes de educacéao pré-
escolar a notificar as faltas frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus
alunos.

O projeto de lei n°® 925, de 2015 (Deputado Jefferson
Campos) tem finalidade similar, mas se volta para obrigacdo dos
estabelecimentos de ensino, de cuidados e de recreagcdo, em registrar,
diariamente, por comunicacdo direta aos responsaveis, a auséncia das
criangas de zero a 10 anos.

O projeto de lei n° 5.519, de 2013 (Deputado Paulo
Rubem Santiago) institui o sistema nacional de educacao, oferecendo algumas
normas para seus objetivos, organizacdo e colaboracdo entre os entes
federados.

O projeto de lei n° 6.137, de 2013 (Deputada Keiko Ota)
altera a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (art.12, VIII) para
determinar que a escola notifigue ao Conselho Tutelar do municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de trinta por
cento do percentual permitido em lei. A norma hoje vigente estabelece essa
obrigatoriedade para quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido.

Como se depreende dos conteudos sinteticamente
apresentados, os projetos apensados tém objetivos variados. A leitura das
proposicdes evidencia a diversidade de preocupacdes e entendimentos sobre o
que € a “Responsabilidade Educacional’. Impds-se, portanto, buscar um
consenso sobre sua conceituagcdo. Esse imperativo norteou os trabalhos da
presente Comissdo Especial, que realizou inimeras audiéncias publicas, com o
objetivo de colher as posi¢cdes de entidades e de especialistas.

A matéria vem sendo discutida de longa data. A primeira
Comissdo Especial, constituida em 2011, sob a Presidéncia do Deputado
Waldenor Pereira e tendo como Relator o Deputado Raul Henry, realizou
diversas audiéncias publicas, ao longo dos anos de 2012 e 2013, nas quais se
pronunciaram: a Professora RAQUEL TEIXEIRA, autora da proposicédo
principal; a Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da CNTE -
Confederacgéo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo; a Profa. MADALENA
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GUASCO PEIXOTO, Coordenadora-Geral da CONTEE - Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino; a Dra. MARIA
CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora da Republica no Estado do Rio
de Janeiro e Coordenadora do GT Educacdo da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidad&do - PFDC-MPF; a Sra. MARIA DO CARMO LARA, Vice-
presidente para Assuntos da Educacédo da Frente Nacional de Prefeitos — FNP
e ex-prefeita de Betim (MG); o Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA, Promotor de
Justica do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo; o Prof. MAURICIO
FERNANDES PEREIRA, Presidente do Fo6rum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCE; o Dr. RICHARD PAE KIM, Primeiro Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude — ABMP; o Senador
CRISTOVAM BUARQUE; o Sr. MARCELO CORTES NERI, Presidente do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA e Ministro Interino de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; o Sr. RICARDO PAES DE
BARROS, Secretario de Acles Estratégicas da Presidéncia da Republica —
SAE; o Prof. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA, Vice-Presidente da Associac&o
Nacional de Pd6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED; a Profa.
GILDA CARDOSO DE ARAUJO, do Centro de Estudos Educacéo & Sociedade
— CEDES; o Sr. BINHO MARQUES, Secretario de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino do Ministério da Educacdo — MEC; a Profa. ROSA NEIDE SANDES
DE ALMEIDA, representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo - CONSED; a Profa. MARCIA ADRIANA DA CARVALHO, Secretéaria
de Comunicac¢édo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME; a Sra. MARIZA ABREU, Especialista Técnica para a area de
educacado da Confederacao Nacional dos Municipios - CNM; a Sra. MARIA DE
SALETE SILVA, Coordenadora do Programa "Aprender" do UNICEF no Brasil;
o Sr. DELANO CAMARA, Conselheiro Substituto do Instituto Rui Barbosa; o
Prof. JOSE FERNANDES DE LIMA, Presidente do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE; o Prof. LUIS CLAUDIO COSTA, Presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e a Sra.
PRISCILA FONSECA DA CRUZ, Diretora Executiva do Movimento Todos pela
Educacdo; a Profa. HELENA COSTA LOPES DE FREITAS, Presidente da
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de Educagao -
ANFOPE; e o Sr. DANIEL CARA, Coordenador Geral da Campanha Nacional
pelo Direito & Educacéo.

161



Em dezembro de 2013, o entdo Relator apresentou seu
parecer, com Substitutivo, que ndo chegou a ser apreciado.

Em marco de 2015, nova Comissdo Especial foi
constituida, sob a Presidéncia da Deputada Gorete Pereira e tendo este
Deputado como Relator. Passado algum tempo das discussdes havidas
anteriormente, realizou a Comissdo nova rodada de audiéncias publicas e dois
seminarios (S&o Paulo e Salvador), a fim de verificar a manutencdo ou
modificagdo dos posicionamentos institucionais recolhidos, bem como colher o
pronunciamento de novos atores que poderiam contribuir para o
enriquecimento dos debates. Foram assim ouvidos: Sr. BINHO MARQUES,
Secretario de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacdo - MEC; Prof. ROSSIELI SOARES DA SILVA, Secretario de
Educacao e da Qualidade de Ensino do Amazonas, representando o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED; Prof. ALESSIO COSTA
LIMA, Secretario de Educacdo de Tabuleiro do Norte/CE, representando a
UNDIME; Sra. MARIZA ABREU, consultora na Area de Educacdo da
Confederacdo Nacional de Municipios - CNM; Profa. LEIDA ALVES TAVARES
- Secretaria de Educacéo de Ipatinga/MG, representando a Frente Nacional de
Prefeitos — FNP; Sr. RAUL HENRY, Vice-Governador de Pernambuco e Relator
da Comisséo Especial na 542 Legislatura; Deputado WALDENOR PEREIRA,
Presidente da Comissao Especial na 542 Legislatura; Sra. HELENA B. NADER,
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; Sr.
DANIEL CARA, Coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao;
Dra. ALESSANDRA GOTTI, Socia-efetiva do Movimento Todos pela
Educacdo; Prof. JOAO BATISTA OLIVEIRA, do Instituto Alfa e Beto; Dr.
RICHARD PAE KIM, Juiz de Direito/SP e Juiz Auxiliar de Gabinete no STF;
Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE; Prof. CARLOS RATIS, da Universidade
Federal da Bahia; Dra. MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora
da Republica no Rio de Janeiro; Ministro SERGIO LUIZ KUKINA, do Superior
Tribunal de Justica; Prof. CELIO DA CUNHA, da Universidade Catolica de
Brasilia; Dr. JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA, Ministério Publico do
Estado de S&do Paulo; Profa. MARIALBA DA GLORIA GARCIA CARNEIRO,
Presidente da Undime/SP; Profa. MARISA FORTUNATO, Superintendente
Pedagogica da Fundacdo Casa; Prof. FRANCISCO EDSON, do
Instituto Ives Ota; Prof. DENYS MUNHOZ MARSIGLIA,
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Diretor da Escola Estadual Alvino Bittencourt ; DEPUTADA RENATA ABREU,
integrante da Comiss@o Especial; Sr. ALIPIO DIAS DOS SANTOS NETO,
Diretor de Fiscalizacdo da Educacéo e Cultura no Tribunal de Contas da Uniéo;
Prof. FRANCISCO SOARES, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP; Sra. LILIANE DE PAIVA NASCIMENTO,
Coordenadora-Geral Substituta de Auditoria da Area de Educacdo na
Controladoria-Geral da Unido; Prof. HELENO MANOEL GOMES DE ARAUJO,
Coordenador do Férum Nacional de Educacdo; Profa. GELCIVANIA MOTA
SILVA, Presidente da Seccional Baiana da Unido dos Dirigentes Municipais em
Educacéo - Undime-BA; Dr. FABIO CONRADO LOULA, da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia; Dra. MARIA PILAR MARQUEIRA MENEZES,
do Ministério Publico do Estado da Bahia; Sra. MARIA THEREZA OLIVA
MARCILIO, da ONG Avante; e Sr. RUI OLIVEIRA, da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo.

Nova audiéncia publica foi realizada no dia 11 de maio de
2016, a qual compareceram, como representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, o Prof. ALESSIO COSTA LIMA
e, como representante da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, a
Profa. MARIZA ABREU.

Esse é o relatério das principais atividades desenvolvidas
pela Comissao.

I —=VOTO DO RELATOR

O resultado dos trabalhos dessa Comissdo devem se
inserir no contexto mais amplo em que a questdo da responsabilidade
educacional esta posta. Nesse sentido, h4 que se reportar necessariamente ao
que dispde o Plano Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de
2014. Na Estratégia n° 20.11, de sua Meta 20, assim prevé o Plano: “aprovar,
no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdao de qualidade na educacédo basica, em cada sistema e rede de ensino,
aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliagdo educacionais”. O prazo ja esta vencido, mas o imperativo
permanece. Nao se trata apenas de dar cumprimento a um dispositivo presente
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em lei, mas, sobretudo, de estabelecer um importante marco para afirmar a
politica educacional como politica de Estado.

bY

A audiéncia a representacdo de inumeras entidades e
especialistas, tanto na legislatura passada como no desenvolvimento dos
trabalhos da Comisséo Especial instalada na presente legislatura, cumpriu o
objetivo de aprofundar o debate, de evidenciar posi¢cdes e reunir novas
sugestdes. As contribuicdes oferecidas foram diversificadas, mas, em geral,
ressaltaram a relevancia da garantia da educacdo de qualidade e da
responsabilidade dos gestores em promové-la. Os posicionamentos sobre o
conceito de responsabilidade educacional e sua operacionalizagdo, como era
de se esperar, espelharam grau de diferenciacdo similar aquele observado nas
proposicées em analise.

Em meio a essa diversidade de manifestacbes, que nem
sempre podem ser compatibilizadas, emergiram algumas linhas mestras
relevantes:

a) a adequada conceituacdo de responsabilidade educacional requer sua
articulacdo com a clara delimitacao da responsabilidade na oferta e garantia da
educacado basica (etapas e modalidades) entre os entes federados e entre o
Estado e as familias;

b) para tanto, € necessario identificar os requisitos fundamentais para a
educacdo de qualidade, definindo os seus parametros minimos de qualidade,
em termos de insumos indispensaveis e da responsabilidade dos gestores
publicos em assegurar a sua disponibilidade;

c) o provimento de insumos requer recursos financeiros. E fundamental,
portanto, determinar 0s custos correspondentes a esses parametros de
qualidade e a capacidade de atendimento de cada ente federado, considerando
seus recursos financeiros, proprios e recebidos em transferéncias, e suas
responsabilidades na oferta da educacédo escolar. Para isso, é indispensavel a
definicdo de procedimentos e estratégias de cooperagédo, em termos técnicos e
financeiros. O referencial adotado deve ser o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
presente no Plano Nacional de Educacéao;

d) a evidéncia da qualidade e do avanco na garantia da educacdo em nivel a
gue tem direito a cidadania brasileira pode ser conceituada de diferentes
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formas. Ela se relaciona, porém, com um eixo central: o que os alunos
efetivamente aprendem na escola.

e) a implementacdo de politicas publicas educacionais comprometidas com a
melhoria e que n&o permitam retrocessos na garantia de direitos fundamentais,
como € o direito a educacdo de qualidade, é responsabilidade do agente
publico, isto é, o governante. A omissao em relagcao a esses COmpromissos nao
pode passar em branco. Cabe, pois, estabelecer um quadro, um conjunto de
condicOes para a acdo que, se ndo executada, constituira razao bastante para

cobranca ao agente omisso.

A partir dessas consideragdes, faz sentido reunir, em um
Substitutivo, as diversas propostas que os projetos de lei em andlise nesta
Comisséo apresentam com relacdo aos seguintes temas:

a) padrdes de oferta da educacéo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos recursos vinculados a
manutengao e desenvolvimento do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padrdes;

c) responsabilidade dos governantes na manutencédo do padréo de qualidade
da educacéo oferecida na rede escolar sob sua jurisdi¢céo;

d) assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados que
apresentem declinio na qualidade de sua educacéo basica;

e) responsabilizacdo do agente publico, isto é, do governante, em caso de que,
havendo disponibilidade de meios e condicbes necessarias e sem
intercorréncias fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrdes de acesso e qualidade
a educacdo basica. Note-se, apenas, que, para caracterizar a referida
responsabilizagdo, cabe constatar o “retrocesso, nos termos referidos no art. 7°
desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida no art. 10 [...],
simultdnea ou isoladamente”. A responsabilizacdo nao ocorre, portanto, se a
queda de qualidade nao for derivada da ndo oferta dos insumos e processos
adequados. Por outro lado, verificando-se a nédo oferta dos insumos e
processos adequados e 0 retrocesso, seja conjuntamente ou unicamente um
dos dois, caracteriza-se a responsabilizagéo do gestor.
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A partir de discussbes com o Ministério da Educacéao,
insere-se no Substitutivo dispositivo que determina que os padrbes de
qualidade da oferta da educacdo basica sejam expressos por Parametros
Nacionais, integrantes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica.
Tais Parametros, propostos pelo MEC, devem ser objeto de aprovacao pelo
Conselho Nacional de Educacdo, apdés negociacdo no ambito da instancia
permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, prevista no 8 5° do art. 7° da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Os indicadores referentes a esses Parametros devem ser
produzidos e publicados bienalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP. Eles permitirdo categorizar
as escolas e redes de ensino em quatro niveis: abaixo do bésico; basico;
adequado; e superior. O padrao béasico corresponderd ao Custo Aluno
Qualidade Inicial e o padrdao adequado, ao Custo Aluno Qualidade. Serdo
esses as referéncias para a complementacao, pela Unido, do financiamento da
educacdo basica oferecida pelos entes federados, de acordo com 0s seus
recursos disponiveis. Finalmente, fica estabelecido que o CAQ devera estar
implantado até o término da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacéo.

Com efeito, a relevancia social da oferta da educacgéo de
qualidade é inquestionavel, um direito constitucional e um dever do Estado. O
progresso nessa direcao constitui um objetivo inafastavel de politica publica. O
retrocesso, devido a omissdo da gestdo publica, portanto, deve ser
considerado como inadmissivel.

Essa questdo, contudo, deve ser cuidadosamente
caracterizada. A execucao de politicas publicas € determinada por um conjunto
de processos, fatores e atores que precisam ser identificados ao longo do
tempo. Isto deve ser feito de forma transparente e participativa. Por tal motivo,
o Substitutivo prevé que, durante o seu periodo de gestdo, o Chefe do Poder
Executivo encaminhe anualmente, para discussdo no ambito do respectivo
Conselho de Educacgéo e do Poder Legislativo, Relatério circunstanciado sobre
o0 cumprimento dos requisitos relativos ao padréo de qualidade da educacéao
basica, evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua
implementagcdo. Esse Relatorio também devera conter os compromissos do
Poder Executivo para promover o cumprimento de requisitos que, em dado
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ano, nao tenha ocorrido satisfatoriamente. Esse € um meio oportuno e
sistematico de prestacédo de contas. Por outro lado, o pronunciamento daqueles
orgaos constituira insumo informativo para, ao final do periodo de gestéo,
evidenciar as razfes que contribuiram para avancos ou dificuldades de
progresso na rede publica de educacdo basica do ente federado. Trata-se,
portanto, de elemento relevante para caracterizacdo da responsabilidade
educacional, tal como entendida no Substitutivo.

Compete também a esta Comissédo Especial pronunciar-
se sobre a constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das proposi¢cdes em apreco. Com relacdo a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo ha nada a obstar. No dominio
orgcamentéario e financeiro, embora ndo se caracterize necessariamente uma
inadequacao, é preciso levantar ressalva quanto ao que dispde o art. 5° dos
projetos de lei n° 7.420, de 2006, n° 1.680, de 2007, n° 413, de 2011 e n° 450,
de 2011. Trata-se da penalidade da suspenséo de transferéncias voluntarias da
Unido, voltadas para a educacao, aos entes federados que nao cumprirem as
disposi¢cOes previstas nas normas propostas. Essa previsdo, de certo modo,
confronta o que dispde o art. 25, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, segundo o qual, “para fins da aplicagdo das sangbes de
suspensédo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a acfes de educacdo, salude e assisténcia
social”. Ha, portanto, um dispositivo de lei complementar que busca
salvaguardar, entre outros, o setor educacional dessa penalizacdo como
decorréncia de inadequada gestéo fiscal dos entes federados. Esse espirito
legal leva a ponderar a conveniéncia de adotar sangcdo dessa natureza no
ambito da propria legislagdo educacional. Por isso mesmo, o Substitutivo a
seguir apresentado ndo considera essa possibilidade.

Tendo em vista o exposto, inclusive a ressalva feita, voto
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacédo
orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacédo dos projetos de lei n°
7.420, de 2006, 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de
2007; n°® 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°® 8.042, de 2010; n° 413, de 2011;
n° 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011; n°® 5.519, de 2013; n°® 5.647, de 2013; e n°
6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n°® 925, de 2015; n° 2.971, de
2015; e n®4.901, de 2016, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BACELAR
Relator

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAOQ”
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, os projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n°
1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°
8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n° 2.417, de 2011; n°
5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n° 925, de 2015; n®2.971, de 2015; e n® 4.901, de 2016)

Estabelece requisitos para garantia do
padrdo de qualidade da educacgdo basica,
o financiamento  supletvo e a
responsabilizacdo pela implementacéo de
politicas educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei d4 cumprimento ao disposto na Estratégia
20.11 da Meta 20 do Plano Nacional de Educacado, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacao
basica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

Paragrafo uUnico. Por responsabilidade educacional
entende-se o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar
as condicbes necessarias para garantia, sem retrocessos, do direito a
educagéo basica, seu financiamento e o cumprimento de metas que promovam
0 avanco da sua qualidade.
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CAPITULO Il

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e, como processo permanente de aprimoramento,
no art. 2°, IV, da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, em cada sistema, rede
e unidade de ensino, conforme o0 caso, serd obrigatoriamente assegurado,
entre outros fatores, mediante:

I - aprovacao, execucao, monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo de plano de educacdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal,

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola
publica de educacdo infantii ou de ensino fundamental mais préxima da
residéncia do educando e providos os meios de transportes para os alunos,
tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacdo arquitetdnica da
escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.

lll — adog&o de instrumentos, em nivel de sistema, para a
promocao da busca ativa de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da
escola, em parceria com Orgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno,
de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de
intervalo para descanso e para alimentacdo escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento;

VI — infraestrutura escolar com padrbes construtivos
adequados, observados aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacao,
fornecimento de &agua potavel, instalacbes sanitarias, energia elétrica e de
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espacos necessarios ao funcionamento da escola, tais como sala da direcao,
sala dos professores, sala de atendimento aos alunos, cozinha, refeitério e
ambiente para a pratica de atividades esportivas e culturais;

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, tais como laboratério de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e biblioteca com acervo
compativel com o nivel, a modalidade de ensino e o numero de alunos da
escola;

VIII — acesso universal a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

IX — titulacdo minima de todos os profissionais da
educacao de acordo com as exigéncias da legislacédo de diretrizes e bases da
educacao nacional,

X — plano de carreira para o magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal
pertinente;

Xl — manutencdo de programa permanente de formacao
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacado, oferecendo oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional, com a adocdo complementar de
metodologias de formacéo por meio de educacédo a distancia e da formagéo em
servigo.

Xll — implantacdo do piso salarial nacional profissional e
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previsdo de
periodo de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo
coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;

XIlI — manutencéo de programa permanente de avaliagao
de desempenho dos profissionais do magistério, incluida a afericdo periddica
do efetivo exercicio de competéncias profissionais, a ser considerada como
fator para progressdo na carreira profissional, ao lado da titulacdo ou
habilitacdo, asseguradas as diversas condi¢cdes de trabalho previstas neste
artigo, em especial aquelas dispostas nos incisos V, VIII, X, Xl e XII.
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XIV — ampliacdo continua dos instrumentos de avaliacao
da qualidade da educacédo basica, promovendo a apropriacdo dos resultados
das avaliacbes nacionais pelas escolas para a melhoria dos seus processos e
praticas pedagdgicas.

XV — definicdo de programas de ensino que sejam de
conhecimento de toda a comunidade escolar, através de sua fixagdo bimestral
em todas as salas de aula, de maneira que fiquem claros os direitos, as
expectativas e os objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de
ensino em que o aluno estd matriculado e ao periodo cursado, para cada
componente curricular;

XVI — disponibilidade de horarios de refor¢co escolar para
alunos com notoria dificuldade de aprendizagem ou com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

XVII — garantia de programas de correcao de fluxo no
ensino fundamental e no ensino médio, com identificacdo e analise das
situacdes de atraso escolar pelos professores da unidade de ensino, com base
em instrumentos de verificacdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,
ainda, manutencdo de acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetdria escolar de
maneira compativel com sua idade;

XVII — implantagdo de gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os dados da rede escolar,
inclusive de execucdo orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacgdes a ser fornecido pela Uniéo;

XIX — funcionamento regular do conselho escolar;

XX — articulacdo da escola com o Conselho Tutelar,
especialmente na comunicacdo de trés faltas injustificadas consecutivas do
estudante e de sinais de maus tratos no ambiente familiar ou extraescolar;

XXl — funcionamento regular dos conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na legislacdo educacional e
correlata, com garantia dos recursos necessarios para a efetividade de sua
atuacao.
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XXII — inducéo de processo permanente de autoavaliacao
das creches e escolas de educacdo basica, mediante a introducdo de
instrumentos de planejamento estratégico, ampliacdo do conhecimento do perfil
dos componentes da comunidade escolar e formacdo continuada dos
profissionais da educacao, com foco na elevacao periédica dos indicadores de
desempenho dos estudantes, tomados como instrumento de referéncia para as
praticas pedagdgicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° sera
expresso pelos Pardmetros Nacionais para a Oferta da Educacéo Basica, como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

8§ 1° Os Parametros serdo organizados em dimensdes,
componentes e indicadores que possibilitem a adequada afericdo das
condicdes de qualidade para a oferta da educacgédo basica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educacdo,
ouvida a instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014, e devidamente homologados, os Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacéo Basica serdo uma referéncia obrigatoria
para todas as unidades educacionais, redes e sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP cabera produzir e publicar bienalmente os indicadores
referentes aos Parametros.

8 4° Os Parametros serao referenciais para categorizacéo
das escolas e das redes de ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de
atendimento educacional, de acordo com suas condicbes de oferta da
educacdo basica em escala com o0s seguintes padrdes: abaixo do basico;
basico; adequado; e superior.

CAPITULO Il

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE
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Art. 4° Para cada um dos padrbes de categorizacao
referidos no 8§ 4° do art. 3° sera calculado um valor por aluno ao ano, que reflita
0s custos das respectivas condicfes de oferta.

Paragrafo Unico. Dentre os padrdes de categorizacdo
referidos no “caput”

| - o padrdo basico correspondera ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padrédo adequado correspondera ao Custo Aluno
Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°, o
Ministério da Educacao calculard anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a
metodologia formulada nos termos do disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20
do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede
publica de educacdo basica, consideradas as diferenciacdes por etapa e por
modalidade de atendimento educacional.

Paragrafo Unico. Para calculo do disposto no inciso Il do
‘caput” serdo considerados, em cada ente federado, além dos valores
recebidos a conta do Fundo instituido pelo art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, o
total dos demais recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e os recursos recebidos de programas federais de distribuicdo universal,
destinados a educacéo basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do
Distrito Federal para cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), ficard a Unido obrigada a exercer a
sua funcdo redistributiva e supletiva, complementando os recursos do ente
federado para suprir a diferenca entre os respectivos valores por aluno ao ano
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e o CAQ, de acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacéo basica, nos termos dos 88 1°,
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo
bésica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padrdo de
qualidade definidos na legislacdo, ensejara a aplicacdo do disposto no art. 10
desta Lei.

8§ 1° O retrocesso na qualidade da educacdo baésica,
referido no “caput”, sera medido objetivamente pela comparacdo dos
indicadores atingidos no final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo
com aqueles do final da gestdo imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais periddicos aplicados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a propor¢cdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com as escalas de
proficiéncia adotadas para os exames nacionais periodicos referidos na alinea
“a”.

c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva

rede escolar publica nos exames nacionais periddicos referidos na alinea “a”,
de acordo com seu nivel socioecondmico.

§ 2° Os exames nacionais periddicos referidos no 8§ 1°
deste artigo ocorrerdao bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria
divulgacéo dos resultados até o dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua
realizagao.
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§ 3° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica, a participacédo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar avaliado nos
exames nacionais periédicos.

§ 4° Nao importara na aplicagdo do disposto no “caput”
deste artigo o retrocesso na qualidade da educacéo basica que ndo puder ser
atribuido a responsabilidade da gestdo publica do ente federado, desde que
comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizagdo na alocacdo dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacgdo basica pelo respectivo ente
federado;

b) foram garantidos todos o0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta lei.

§ 5° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e
financeira aos Estados e Municipios cujos indicadores apresentem declinio em
relacdo aos observados na avaliagéo anterior.

Art. 8° Observada a existéncia dos necessarios recursos
financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6°, a ndo garantia de todos os insumos e
processos mencionados no art. 2° desta Lei, ainda que n&o se reflita nos
indicadores referidos no § 1° do art. 7°, durante o periodo de gestdo do Chefe
do Poder Executivo, ensejara a aplicacao do disposto no art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo
de gestdo, o Chefe do Poder Executivo submetera, anualmente, ao Conselho
de Educacdo e ao Poder Legislativo relatorio circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°, evidenciando os éxitos e as
dificuldades encontradas para sua implementacao.

8 1° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
contera os compromissos do Poder Executivo para promover o cumprimento
dos requisitos que, no periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatorio referenciado no “caput’ deste artigo

devera ser remetido ao Conselho de Educacao e ao Poder Legislativo no prazo
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maximo de 90 (noventa) dias ap0s 0 encerramento do exercicio a que se
refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do
Poder Legislativo sobre o relatorio referenciado no “caput” deste artigo
constituirdo insumo informativo para caracterizagédo do disposto no § 4° do art.
7°.

8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no 8§ 3° deste artigo ndo constituird impedimento para aplicagdo do
disposto no “caput” do art. 7°.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS COMO ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida
no art. 8° desta Lei, simultinea ou isoladamente, bem como o nao
cumprimento, no caso da Unido, do disposto nos arts. 3°, 5° 6°, 7°, 8§ 2° e 5°,
e 12 desta Lei caracterizam atos de improbidade administrativa do Chefe do
Poder Executivo, aplicando-se o disposto no art. 12, lll, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Ressalvados os quesitos de aplicacdo imediata,
em funcado de disposicbes legais vigentes, os sistemas de ensino terdo o prazo
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de trés anos, a contar da data da publicacédo desta lei, para assegurar o pleno
atendimento ao disposto em todos os incisos do “caput” do art. 2°.

Art. 12. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Enquanto nado estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para efeitos do disposto no
art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 1 (um) ano a
contar da publicacdo desta Lei e sera anualmente reajustado até a implantacdo
do CAQ, prevista no “caput” deste artigo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO”

PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(apensados os projetos de lei n° 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de
2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de
2010; n° 413, de 2011; n°® 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011; n° 5.519, de 2013;
n° 5.647, de 2013; n® 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n° 925,
de 2015; n° 2.971, de 2015; n°® 4.901, 2016; n° 6.555, de 2016; e n° 7.424, de
2017)

DispBe sobre a qualidade da educacédo
badsica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao.

Autora: Deputada PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA

Relator: Deputado BACELAR

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia das discussdes havidas recentemente no
ambito da Comissédo Especial e atendendo a sugestfes apresentadas pelas
Senhoras e Senhores Parlamentares, por entidades da sociedade civil e
também pelo Poder Executivo, acato alteracdes e acréscimos dos seguintes

dispositivos do Substitutivo:

1. “Caput’, in fine, incisos V, VI, VII, X, Xl, XIX (antigo XX,
renumerado) e XX (antigo XXI, renumerado) do art. 29
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nesse mesmo artigo, supressdo do inciso  Xlll, com

renumeracao dos incisos subsequentes.

2. Art. 69

w

Novo 8§ 2° do art. 7°, renumerando-se os demais; alinea “b”
do § 5° (antigo 8§ 4°) desse mesmo artigo;
Art. 8°;
Art. 10;
Art. 11 (novo);
Art. 12 (antigo art. 11, renumerado);
Art. 13 (novo);
§ 2° do art. 14 (antigo art. 12).

No ensejo dessas modificacdes, sdo também feitas alteracdes

de cunho meramente formal, com vistas ao aperfeicoamento da técnica

legislativa da proposicao, nos seguintes dispositivos:

1.

o g bk~ w N

Incisos I, VI, XIII (antigo XIV, renumerado), XIV (antigo
XV, renumerado) do art. 29

8§ 19, 2°, 3% e 4° do art. 39

Paragrafo unico do art. 4

“Caput” e paragrafo unico do art. 5°;

Introducéo e alineas “b” e “c” do § 1° do art. 7°;

88 3°e 4°do art. 9%

Acrescem-se, por fim, meros ajustes formais e de redacdo no

Voto do Relator:

1.

2.

Nas duas primeiras linhas do primeiro paragrafo do Voto do
Relator, retificacdo de “deve se inserir” para “deve inserir-

”

se .

Acréscimo do aposto “provisoriamente, o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), e, em seguida,” e insercdo de
“ambos” apos “(CAQ),” em “O referencial adotado deve ser
0 Custo Aluno Qualidade (CAQ), presente no Plano
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Nacional de Educacao”, trecho constante nas ultimas linhas
da alinea “c” do Voto do Relator;

3. Retificacdo de “o governante” para “do governante”, na
quarta linha da alinea “e” do Voto do Relator.

4. Acréscimo das siglas “(Inep)’, “(CAQi)” e “(CAQ)", bem
como a retificagcdo de “Serdo esses as referéncias para a
complementacédo [...]" para “Serdo essas as referéncias
para a complementagao [...]” no paragrafo iniciado por “Os
indicadores referentes a esses Parametros [...]°, na
penultima pagina do Voto do Relator.

Por fim, cabe manifestacdo desta relatoria sobre dois projetos
de lei recentemente apensados. O primeiro deles, é o Projeto de Lei n°® 6.555,
de 2016, de autoria da Deputada Mariana Carvalho, que ‘“inclui os
estabelecimentos de ensino médio dentre os que deverdo comunicar ao
Conselho Tutelar os casos que especifica”, apensado em dezembro de 2016
ao PL n° 7.420, de 2006. Trata-se de matéria analoga ao Projeto de Lei n°
5.647, de 2013, ja apreciado no parecer apresentado.

Optamos por incluir novo dispositivo no Substitutivo anexo,
contemplando a proposta contida nos referidos projetos de lei, ajustando o
texto do art. 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para contemplar toda
a educacdo basica obrigatoria, e ndo apenas o ensino fundamental. Essa
inclusdo foi efetuada no art. 15 deste Substitutivo, ficando a clausula de
vigéncia renumerada como art. 16.

O ultimo projeto de lei a ser apensado, de n°® 7.424, de 2017,
de autoria do Professor Victério Galli, “obriga os pais ou responsaveis legais de
alunos do ensino fundamental a comparecer a cada bimestre as escolas de
seus filhos para acompanhar o desempenho escolar”. Consideramos que a
intencdo de estimular a presenca dos pais ou responsaveis junto as escolas,
acompanhando a vida escolar dos estudantes, inegavelmente louvavel, esta
contemplada no inciso XIX do art. 2° do Substitutivo. Ja a questdo referente a
abono por comparecimento, para fins trabalhistas, € tema a ser tratado na
legislacao propria.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e adequacgéo orgcamentaria e financeira e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n® 7.420, de 2006, n° 247, de 2007; n°® 600, de
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2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de
2010; n° 8.042, de 2010; n°® 413, de 2011; n°® 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011;
n® 5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n°® 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n°® 925, de 2015; n°® 2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; n° 6.555, de
2016; e n® 7.424, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, o0s projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n°
1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°
8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n®2.417, de 2011; n°
5.519, de 2013; n®5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n° 925, de 2015; n° 2.971, de 2015; n°® 4.901, de 2016; n° 6.555, de
2016; e n°7.424, de 2017)

Estabelece requisitos para garantia do
padrdo de qualidade da educacéo basica,
o financiamento  supletvo e a
responsabilizacdo pela implementacéo de
politicas educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei d4 cumprimento ao disposto na Estratégia
20.11 da Meta 20 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacéao
basica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.
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Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional
entende-se o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar
as condicbes necessarias para garantia, sem retrocessos, do direito a
educacao basica, seu financiamento e o cumprimento de metas que promovam
0 avanco da sua qualidade.

CAPITULO Il

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e, como processo permanente de aprimoramento,
no art. 2°, IV, da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, em cada sistema, rede
e unidade de ensino, conforme o caso, serd aferido, entre outros fatores,
mediante a existéncia de:

I - aprovacao, execucao, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo de plano de educacdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal,

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola
publica de educacao infantii ou de ensino fundamental mais préxima da
residéncia do educando e providos os meios de transportes para os alunos,
tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacédo arquitetdnica da
escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.

lll — adog&o de instrumentos, em nivel de sistema, para a
promocao da busca ativa de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da
escola, em parceria com 0rgaos publicos de assisténcia social, de saude e de
protecdo a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno,
de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de
intervalo para descanso e para alimentacdo escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento, de acordo com parametros definidos pelo respectivo sistema
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de ensino, a vista das condi¢cfes disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais;

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes
construtivos adequados, observados aspectos de salubridade, ventilacao,
iluminacdo, fornecimento de agua potavel, instalagcbes sanitarias, energia
elétrica e de espacos necessérios ao funcionamento da escola, de acordo com
a dimensdo e a complexidade de sua estrutura de atendimento educacional,
que, além dos ambientes para préticas esportivas e para alimentacdo, deveréo
contemplar as necessidades administrativas e demais atividades pedagdgicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a laboratoério de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e biblioteca com acervo
compativel com o nivel e a modalidade de ensino.

VIII — acesso universal a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

IX — titulagdo minima de todos os profissionais da
educacado de acordo com as exigéncias da legislacédo de diretrizes e bases da
educacao nacional,

X — plano de carreira para o magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal
pertinente, que considere, entre outros, a titulagcdo ou habilitacdo e a avaliacdo
de desempenho como fatores para progresséao funcional;

Xl — manutencdo de politica permanente de formacao
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacédo, oferecendo oportunidades efetivas de atualizagcdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional, com a adocdo complementar de
metodologias de formacédo por meio de educacéo a distancia e da formacgéo em
servigo.

Xl — implantagéo do piso salarial nacional profissional e
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previsdo de
periodo de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo
coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;

185



Xl — ampliacdo continua dos instrumentos de avaliacao
da qualidade da educacéo basica, considerando as mdultiplas dimensfes do
processo de avaliacdo e promovendo a apropriacdo dos resultados das
avaliacbes nacionais pelas escolas para a melhoria de seus processos e
praticas pedagogicas.

XIV — definicdo de programas de ensino que sejam de
conhecimento de toda a comunidade escolar, por meio de sua publicizacdo
bimestral em todas as salas de aula, de maneira que fiquem claros os direitos,
as expectativas e os objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de
ensino em que o aluno estd matriculado e ao periodo cursado, para cada
componente curricular;

XV — disponibilidade de horéarios de reforco escolar para
alunos com notoria dificuldade de aprendizagem ou com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

XVI — garantia de programas de correcdo de fluxo no
ensino fundamental e no ensino médio, com identificacdo e analise das
situacdes de atraso escolar pelos professores da unidade de ensino, com base
em instrumentos de verificacdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,
ainda, manutencdo de acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetoria escolar de
maneira compativel com sua idade;

XVIl - implantagdo de gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os dados da rede escolar,
inclusive de execucdo orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacgdes a ser fornecido pela Uniéo;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — articulagdo da escola com 0s pais ou responsaveis
de seus alunos, inclusive por meio de reunides periddicas ao longo do periodo
letivo, e com o Conselho Tutelar, especialmente na comunicagéo de trés faltas
injustificadas consecutivas do estudante e de sinais de maus tratos no
ambiente familiar ou extraescolar;

XX — funcionamento regular dos conselhos de educacéo
e dos conselhos de acompanhamento e controle social previstos na legislacéo
educacional e correlata, com garantia dos recursos necessarios para a
efetividade de sua atuacéao.
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XXI — inducéo de processo permanente de autoavaliacao
das creches e escolas de educacdo basica, mediante a introducdo de
instrumentos de planejamento estratégico, ampliacdo do conhecimento do perfil
dos componentes da comunidade escolar e formacdo continuada dos
profissionais da educacao, com foco na elevacao periédica dos indicadores de
desempenho dos estudantes, tomados como instrumento de referéncia para as
praticas pedagdgicas.

Art. 3° O padrdao de qualidade definido no art. 2° sera
expresso pelos ParAmetros Nacionais para a Oferta da Educacéo Basica, como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica,
instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros referidos no “caput” deste artigo
serdo organizados em dimensdes, componentes e indicadores que possibilitem
a adequada afericdo das condi¢cbes de qualidade para a oferta da educacéo
bésica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educacdo,
ouvida a instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014, e devidamente homologados, os Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacao Basica serdo referéncia obrigatoria para
todas as unidades escolares, redes e sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) caberd produzir e publicar bienalmente os indicadores
referentes aos Parametros referidos no “caput” deste artigo.

8 4° Os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacéo
Basica serdo referenciais para categorizacdo das escolas e das redes de
ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento educacional, de
acordo com suas condi¢cdes de oferta da educacao basica em escala com os
seguintes padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.

CAPITULO III

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE
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Art. 4° Para cada um dos padrbes de categorizacao
referidos no 8§ 4° do art. 3° sera calculado um valor por aluno ao ano, que reflita
0s custos das respectivas condicfes de oferta.

Paragrafo Unico. Dentre os padrdes de categorizacdo
referidos no “caput” deste artigo:

| - o padrdo basico correspondera ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padrédo adequado correspondera ao Custo Aluno
Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°
desta Lei, o Ministério da Educacéao calculard anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a
metodologia formulada nos termos do disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20
do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede
publica de educacédo bésica, consideradas as diferenciacdes por etapa e por
modalidade de atendimento educacional.

Paragrafo Unico. Para calculo do disposto no inciso Il do
“‘caput” deste artigo serdo considerados, em cada ente federado, além dos
valores recebidos a conta do Fundo instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e pela Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, o total dos demais recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e os recursos recebidos de programas federais de
distribuicdo universal, destinados a educacao basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do
Distrito Federal para cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos termos do art. 14 desta Lei,
ficara a Unido obrigada a exercer a sua funcédo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para suprir a diferenca entre os
respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, nos termos do art. 14, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento educacional prioritarios
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de sua rede de educacédo basica, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacao
basica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padrdo de
qualidade definidos na legislacdo, ensejara a aplicacdo do disposto no art. 10
desta Lei.

8§ 1° O retrocesso na qualidade da educacdo baésica,
referido no “caput”’ deste artigo, sera medido objetivamente pela comparacao
dos indicadores atingidos no final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo
com aqueles do final da gestdo imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais periddicos aplicados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a propor¢cdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com as escalas de
proficiéncia adotadas para os exames nacionais periodicos referidos na alinea
“a” deste paragrafo.

c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva

rede escolar publica nos exames nacionais peridédicos referidos na alinea “a
deste paragrafo, de acordo com seu nivel socioeconémico.

§ 2° Para efeitos do disposto no 8§ 4° deste artigo, os
indicadores referidos no 8§ 1° serdo considerados no contexto dos demais
indicadores de qualidade das condicbes de oferta da educacdo basica, de
universalizagdo do atendimento escolar, de melhoria da qualidade do
aprendizado, de valorizagcdo dos profissionais da educacédo, de gestdo
democratica e de superacéo das desigualdades educacionais.

8§ 3° Os exames nacionais periédicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares, com a obrigatéria
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divulgacao dos resultados até o dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua
realizacao.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica, a participagdo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar avaliado nos
exames nacionais periédicos.

8 5° Nao importara na aplicagdo do disposto no “caput”
deste artigo o retrocesso na qualidade da educacdo basica que ndo puder ser
atribuido a responsabilidade da gestdo publica do ente federado, desde que
comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizacdo na alocacdo dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacéo basica pelo respectivo ente
federado;

b) foram garantidos 0Ss insumos e processos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o disposto no art. 12.

§ 6° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e
financeira aos Estados e Municipios cujos indicadores apresentem declinio em
relacdo aos observados na avaliagéo anterior.

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios recursos
financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei, a ndo garantia dos insumos
e processos mencionados no art. 2°, observado o disposto no art. 12, ainda
qgue ndo se reflita nos indicadores referidos no 8§ 1° do art. 7°, durante o periodo
de gestdo do Chefe do Poder Executivo, ensejara a aplicagdo do disposto no
art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo
de gestdo, o Chefe do Poder Executivo submetera, anualmente, ao Conselho
de Educacdo e ao Poder Legislativo relatorio circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°, evidenciando os éxitos e as
dificuldades encontradas para sua implementacao.

§ 1° O relatério referenciado no “caput” deste artigo
contera os compromissos do Poder Executivo para promover o cumprimento
dos requisitos que, no periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
deverd ser remetido ao Conselho de Educacéo e ao Poder Legislativo no prazo
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maximo de 90 (noventa) dias ap0s 0 encerramento do exercicio a que se
refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do
Poder Legislativo sobre o relatorio referenciado no “caput” deste artigo
constituirdo insumo informativo para caracterizagéo do disposto no 8§ 4° do art.
7° desta Lei.

8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no § 3° deste artigo ndo constituird impedimento para aplicagdo do
disposto no “caput” do art. 7° desta Lei.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida
no art. 8°, simultanea ou isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos
do art. 6°, dardo ensejo a ac¢do civil publica de responsabilidade educacional,
conforme o disposto no art. 11.

Art. 11. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Cabera acao civil publica de responsabilidade
educacional para cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, sempre que agdo ou omissdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa
ou ameace comprometer a plena efetivacdo do direito a
educacdo bésica publica.

Paragrafo unico. A agéo civil publica de responsabilidade
educacional tem por objetivo o cumprimento das
obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacao
basica publica, bem como a execucdo de convénios,
ajustes, termos de cooperacdo e instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no
art. 211 da Constituicdo Federal” (NR).

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no § 4°
do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades escolares classificadas
nos padrdes “abaixo do basico” e “basico”, para efeitos de aplicacdo do
disposto no art. 7°, 8 4° e no art. 8°, com relagédo ao atendimento dos requisitos
do art. 2° expressos como Parametros Nacionais de Oferta da Educacao
Bésica, nos termos do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até alcancar o padrao
“adequado”, observado o disposto no art. 6° assim como a garantia de
assisténcia técnica por parte da Unido.

Art. 13. Os Padrdes Nacionais de Oferta da Educacéo
Basica, referidos no art. 3°, deverao estar definidos e publicados no prazo de 1
(um) ano a contar da data de publicacéo desta Lei.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Enquanto nado estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para efeitos do disposto no
art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQIi sera implantado no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da publicagdo desta Lei e sera anualmente reajustado até a
implantacdo do CAQ, prevista no “caput” deste artigo.

Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educacéo
basica que atendam alunos na faixa etaria dos 4 (quatro)
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aos 17 (dezessete) anos comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BACELAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 7420, de 2006, da Sra. Professora Raquel Teixeira, que "dispde sobre a
qualidade da educacdo basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua
promocao”, e apensados, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacdo financeira
e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 7.420, de 2006, n°®
247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de
2009; n°8.039, de 2010; n°® 8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n°450, de 2011; n° 2.417,
de 2011; n° 5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n°
89, de 2015; n° 925, de 2015; n°® 2.971, de 2015; n® 4.901, de 2016; n° 6.555, de 2016,
e n® 7.424, de 2017, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Bacelar, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Presidente, Keiko Ota - Vice-Presidente,
Bacelar, Relator; Angelim, Christiane de Souza Yared, Enio Verri, Glauber Braga,
Professor Victorio Galli, Renata Abreu, Zé Silva, Aluisio Mendes, Jose Stédile, Leo de
Brito, Luiz Carlos Ramos, Luiz Couto, Marcelo Squassoni e Pedro Uczai.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

Deputado BACELAR
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAO?”

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, os projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n°
1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°
8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n° 2.417, de 2011; n°
5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n°® 925, de 2015; n°© 2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; n°® 6.555, de
2016; e n®7.424, de 2017)

Estabelece requisitos para garantia do
padrdo de qualidade da educacéo basica,
o financiamento  supletvo e a
responsabilizacdo pela implementacéo de
politicas educacionais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei da cumprimento ao disposto na Estratégia
20.11 da Meta 20 do Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacéao
basica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.
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Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional
entende-se o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar
as condicbes necessarias para garantia, sem retrocessos, do direito a
educacao basica, seu financiamento e o cumprimento de metas que promovam
0 avancgo da sua qualidade.

CAPITULO I

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdao de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e, como processo permanente de aprimoramento,
no art. 2°, IV, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, em cada sistema, rede
e unidade de ensino, conforme o caso, serd aferido, entre outros fatores,
mediante a existéncia de:

I - aprovacao, execucao, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo de plano de educacdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal;

Il — acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola
publica de educacao infantii ou de ensino fundamental mais préxima da
residéncia do educando e providos os meios de transportes para os alunos,
tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacéo arquitetdnica da
escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.

lll — adocgdo de instrumentos, em nivel de sistema, para a
promocdo da busca ativa de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, de saude e de
protecdo a infancia e a juventude.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno,
de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de
intervalo para descanso e para alimentacdo escolar;

V — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as condicbes materiais do
estabelecimento, de acordo com parametros definidos pelo respectivo sistema
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de ensino, a vista das condi¢Bes disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais;

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes
construtivos adequados, observados aspectos de salubridade, ventilacao,
iluminacdo, fornecimento de agua potavel, instalacbes sanitarias, energia
elétrica e de espacos necessérios ao funcionamento da escola, de acordo com
a dimensdo e a complexidade de sua estrutura de atendimento educacional,
que, além dos ambientes para préticas esportivas e para alimentacdo, deverdo
contemplar as necessidades administrativas e demais atividades pedagdgicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a laboratério de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e biblioteca com acervo
compativel com o nivel e a modalidade de ensino.

VIII — acesso universal a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

IX — titulagdo minima de todos os profissionais da
educacdo de acordo com as exigéncias da legislacéo de diretrizes e bases da
educacao nacional,

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal
pertinente, que considere, entre outros, a titulacdo ou habilitacdo e a avaliacéo
de desempenho como fatores para progressao funcional;

Xl — manutencdo de politica permanente de formacao
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacado, oferecendo oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional, com a adocdo complementar de
metodologias de formacéo por meio de educacéo a distancia e da formacéo em
servico.

Xl — implantagéo do piso salarial nacional profissional e
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previsdo de
periodo de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo
coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;
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Xl — ampliagdo continua dos instrumentos de avaliacao
da qualidade da educacdo basica, considerando as mdultiplas dimensdes do
processo de avaliacdo e promovendo a apropriacdo dos resultados das
avaliacdes nacionais pelas escolas para a melhoria de seus processos e
praticas pedagogicas.

XIV — definicdo de programas de ensino que sejam de
conhecimento de toda a comunidade escolar, por meio de sua publicizacdo
bimestral em todas as salas de aula, de maneira que fiquem claros os direitos,
as expectativas e os objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de
ensino em que o aluno estd matriculado e ao periodo cursado, para cada
componente curricular;

XV — disponibilidade de horarios de reforco escolar para
alunos com notdria dificuldade de aprendizagem ou com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

XVI — garantia de programas de correcao de fluxo no
ensino fundamental e no ensino médio, com identificacdo e andlise das
situacOes de atraso escolar pelos professores da unidade de ensino, com base
em instrumentos de verificagdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,
ainda, manutengdo de acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetéria escolar de
maneira compativel com sua idade;

XVIl - implantagdo de gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os dados da rede escolar,
inclusive de execucdo orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacgdes a ser fornecido pela Uniéo;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — articulagdo da escola com 0s pais ou responsaveis

de seus alunos, inclusive por meio de reunides periddicas ao longo do periodo
letivo, e com o Conselho Tutelar, especialmente na comunicacao de trés faltas
injustificadas consecutivas do estudante e de sinais de maus tratos no
ambiente familiar ou extraescolar;

XX — funcionamento regular dos conselhos de educacéo
e dos conselhos de acompanhamento e controle social previstos na legislacao
educacional e correlata, com garantia dos recursos nhecessarios para a
efetividade de sua atuacéao.
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XXI — inducdo de processo permanente de autoavaliacao
das creches e escolas de educagdo basica, mediante a introducdo de
instrumentos de planejamento estratégico, ampliagdo do conhecimento do perfil
dos componentes da comunidade escolar e formagédo continuada dos
profissionais da educacédo, com foco na elevacéo periddica dos indicadores de
desempenho dos estudantes, tomados como instrumento de referéncia para as
praticas pedagogicas.

Art. 3° O padrdo de qualidade definido no art. 2° sera
expresso pelos Pardmetros Nacionais para a Oferta da Educacéo Basica, como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica,
instituido pelo art. 11 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros referidos no “caput’ deste artigo
serdo organizados em dimensdes, componentes e indicadores que possibilitem
a adequada afericdo das condicbes de qualidade para a oferta da educacédo
béasica.

§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagao,
ouvida a instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014, e devidamente homologados, os Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Béasica serdo referéncia obrigatéria para
todas as unidades escolares, redes e sistemas de ensino.

8 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) caberd produzir e publicar bienalmente os indicadores
referentes aos Parametros referidos no “caput” deste artigo.

§ 4° Os Parametros Nacionais para a Oferta da Educacéo
Bésica serdo referenciais para categorizagdo das escolas e das redes de
ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento educacional, de
acordo com suas condi¢des de oferta da educacdo basica em escala com 0s
seguintes padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.

CAPITULO Il

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE
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Art. 4° Para cada um dos padrbes de categorizagao
referidos no 8§ 4° do art. 3° sera calculado um valor por aluno ao ano, que reflita
0sS custos das respectivas condi¢cdes de oferta.

Paragrafo Unico. Dentre os padrdes de categorizacdo
referidos no “caput” deste artigo:

| - o padrdo basico correspondera ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — o padrédo adequado corresponderd ao Custo Aluno
Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e 20.8 da Meta 20 do Anexo da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°
desta Lei, 0 Ministério da Educacéao calculard anualmente:

| — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a
metodologia formulada nos termos do disposto na Estratégia 20.8 da Meta 20
do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede
publica de educacéo basica, consideradas as diferenciacdes por etapa e por
modalidade de atendimento educacional.

Paragrafo Unico. Para calculo do disposto no inciso Il do
“‘caput” deste artigo serdo considerados, em cada ente federado, além dos
valores recebidos a conta do Fundo instituido pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, o total dos demais recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e os recursos recebidos de programas federais de

distribuicdo universal, destinados a educacao basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios e do
Distrito Federal para cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos termos do art. 14 desta Lei,
ficard a Unido obrigada a exercer a sua funcdo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para suprir a diferenca entre os
respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, nos termos do art. 14, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento educacional prioritarios
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de sua rede de educacgdo basica, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo
basica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padrdo de
qualidade definidos na legislacéo, ensejara a aplicacao do disposto no art. 10
desta Lei.

8§ 1° O retrocesso na qualidade da educacdo bésica,
referido no “caput” deste artigo, serda medido objetivamente pela comparacao
dos indicadores atingidos no final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo
com aqueles do final da gestao imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais peridédicos aplicados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a propor¢cdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com as escalas de
proficiéncia adotadas para os exames nacionais periodicos referidos na alinea
“a” deste paragrafo.

c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva

rede escolar publica nos exames nacionais peridédicos referidos na alinea “a
deste paragrafo, de acordo com seu nivel socioeconémico.

8§ 2° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, os
indicadores referidos no 8 1° serdo considerados no contexto dos demais
indicadores de qualidade das condi¢cdes de oferta da educacdo bésica, de
universalizagdo do atendimento escolar, de melhoria da qualidade do
aprendizado, de valorizagdo dos profissionais da educacdo, de gestéo
democrética e de superacao das desigualdades educacionais.

8§ 3° Os exames nacionais periddicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria
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divulgacao dos resultados até o dia 30 de junho do ano subsequente ao de sua
realizacao.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica, a participacdo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar avaliado nos
exames nacionais periédicos.

8 5° Nao importara na aplicagao do disposto no “caput”
deste artigo o retrocesso na qualidade da educacédo basica que néo puder ser
atribuido a responsabilidade da gestdo publica do ente federado, desde que
comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizagdo na alocacao dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacéo bésica pelo respectivo ente
federado;

b) foram garantidos 0SS insumos e Pprocessos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o disposto no art. 12.

§ 6° E dever da Unido assegurar assisténcia técnica e
financeira aos Estados e Municipios cujos indicadores apresentem declinio em
relacdo aos observados na avaliacdo anterior.

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios recursos
financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta Lei, a ndo garantia dos insumos
e processos mencionados no art. 2°, observado o disposto no art. 12, ainda
que nao se reflita nos indicadores referidos no § 1° do art. 7°, durante o periodo
de gestdo do Chefe do Poder Executivo, ensejara a aplicacdo do disposto no
art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo
de gestdo, o Chefe do Poder Executivo submetera, anualmente, ao Conselho
de Educacdo e ao Poder Legislativo relatorio circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°, evidenciando os éxitos e as
dificuldades encontradas para sua implementacao.

§ 1° O relatério referenciado no “caput” deste artigo
conterd os compromissos do Poder Executivo para promover o cumprimento
dos requisitos que, no periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.
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§ 2° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
deverd ser remetido ao Conselho de Educacéo e ao Poder Legislativo no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do exercicio a que se
refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e do
Poder Legislativo sobre o relatério referenciado no “caput” deste artigo
constituirdo insumo informativo para caracterizagédo do disposto no § 4° do art.
7° desta Lei.

8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no 8§ 3° deste artigo ndo constituird impedimento para aplicagédo do
disposto no “caput” do art. 7° desta Lei.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE INSUMOS E PROCESSOS
EDUCACIONAIS

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de insumos e processos, referida
no art. 8°, simultanea ou isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos
do art. 6°, dardo ensejo a acgao civil publica de responsabilidade educacional,
conforme o disposto no art. 11.

Art. 11. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Cabera acéo civil publica de responsabilidade
educacional para cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, sempre que acdo ou omissdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa
ou ameace comprometer a plena efetivacdo do direito a
educacéo basica publica.

Paragrafo unico. A acéao civil publica de responsabilidade
educacional tem por objetivo o cumprimento das
obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacao
basica publica, bem como a execucdo de convénios,
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ajustes, termos de cooperagcdo e instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observado o disposto no
art. 211 da Constituicdo Federal” (NR).

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no 8§ 4°
do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades escolares classificadas
nos padrdoes “abaixo do basico” e “basico”, para efeitos de aplicagdo do
disposto no art. 7°, § 4° e no art. 8°, com relagdo ao atendimento dos requisitos
do art. 2° expressos como Parametros Nacionais de Oferta da Educacao
Basica, nos termos do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até alcancar o padrao
“adequado”, observado o disposto no art. 6° assim como a garantia de
assisténcia técnica por parte da Uniao.

Art. 13. Os Padrdes Nacionais de Oferta da Educacao
Bésica, referidos no art. 3°, deverao estar definidos e publicados no prazo de 1
(um) ano a contar da data de publicacéo desta Lei.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

8§ 1° Enquanto nao estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para efeitos do disposto no
art. 6° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° O CAQIi sera implantado no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da publicacdo desta Lei e sera anualmente reajustado até a
implantagdo do CAQ, prevista no “caput” deste artigo.

Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educacédo
basica que atendam alunos na faixa etaria dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
Presidente

Deputado BACELAR
Relator

206



207

PROJETO DE LEI N.° 8.334, DE 2017

(Do Sr. Rbmulo Gouveia)

Acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacao nacional, para dispor sobre a participacao dos pais
ou responsaveis dos alunos na elaboracdo e acompanhamento da
execucao da proposta pedagogica da escola de educacéao basica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo tinico. “A escola de educacao basica, na forma
de seu regimento, assegurara a participacdo de
representacdao dos pais ou responsaveis dos alunos na
elaboracdao e no acompanhamento da execucao de sua
proposta pedagogica”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Certamente a elaboracao da proposta pedagogica da
escola é atribuicao fundamental daqueles que obtiveram formacao especifica
para a conducao do processo educativo: os profissionais da educacao.

No entanto, a articulacdo com as familias constitui
importante insumo para promover a eficacia dessa proposta em garantir os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Para alcancar
seus objetivos, a proposta deve considerar as caracteristicas dos alunos, suas
aspiracoes, suas condicoes de vida. Enfim, o contexto de vida das familias.

Sao os pais ou responsaveis os interlocutores mais
qualificados para vocalizar essas dimensodes e para auxiliar, ao longo da
trajetoria escolar, a adequada avaliacao da execucao da proposta pedagogica.
A oportunidade de participar do processo pedagogico e da proposta
educacional da escola marca uma desejavel aproximacao entre a instituicao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006
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de ensino e a familia do aluno, parceria que pode produzir excelentes
resultados.

Nao se trata apenas de informar aos pais e responsaveis
sobre a execucao da proposta, como ja disposto no inciso VII do caput do art.
12 da Lei, mas garantir-lhes espaco de participacao na sua propria concepcao
e acompanhamento.

Estou seguro de que a relevancia educacional da presente
iniciativa havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugédo
da proposta pedagogica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinglenta por cento do percentual permitido em lei. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.287, de 20/9/2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=590194&seqTexto=115364&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=399129&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=399129&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

209

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

PROJETO DE LEI N.° 8.388, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacado nacional, para determinar que alunos da
educacao basica, com menor rendimento escolar, tenham atendimento
educacional de reforco em horarios alternativos e atendimento
psicologico, gratuito e obrigatorio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para determinar que alunos da educacdo basica, com
menor rendimento escolar, tenham atendimento educacional de refor¢co em horarios alternativos
e atendimento psicoldgico, gratuito e obrigatdrio.

Art. 2°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 24-A. Os alunos da educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, com menor
rendimento escolar, segundo critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacéo, terdo
atendimento educacional de reforco em horéarios alternativos e atendimento psicologico,
gratuito e obrigatorio.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educacdo, CNE, tera o prazo de 90 (noventa)
dias, a partir da promulgacédo da presente lei, para estabelecer os critérios que caracterizaram o
aluno da educacéo basica com menor rendimento escolar”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é garantir um tratamento diferenciado aos alunos da
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educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, que apresentam baixo rendimento escolar,
visando desenvolver o educando e assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania.

A questdo que envolve alunos de menor rendimento escolar, considerados pela
comunidade escolar como “alunos-problemas” ¢ bastante complexa e sofre influéncias diversas.

O rendimento escolar nada mais é que um critério de avaliacdo das capacidades do aluno
de aprender novos conteudos ao longo dos anos de estudo. Faz parte deste rendimento a
capacidade que o aluno tem em responder aos estimulos educativos aplicados pelos professores.

O aluno pode ter baixo rendimento escolar por varios motivos, dentre os quais: a falta
de motivacdo, o desinteresse e as distracGes nas aulas e atividades, quadro que acaba
dificultando a assimilacdo dos conhecimentos passados; problemas familiares, que dificultam
a concentracdo em sala de aula; o bullying, que pode ser sofrido em qualquer lugar, seja na
escola ou dentro do seu circulo social, enfim, sdo muitas as causas que podem influenciar no
rendimento escolar do aluno.

Estudos especializados no assunto mostram que, os estudantes do ensino basico com
baixo rendimento provinham, em quase sua totalidade, de familias de segmentos sociais menos
favorecidos, que vivem em condi¢Ges materiais precarias, num ambiente familiar onde os pais
sdo separados, desempregados, alcodlatras, envolvidos em violéncia doméstica, problemas de
drogas e toda tipo de contratempos que Ihes dificultavam o rendimento escolar.

Considerando que, a primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca, principalmente no aspecto psicolégico, € fundamental que
o0 Estado garanta o atendimento educacional de refor¢o e o atendimento psicoldgico, gratuito e
obrigatorio, para tentar recuperar aqueles alunos considerados “problematicos”.

Além disso, a medida ora proposta ajudara a combater também um grave problema que
enfrenta o sistema de educacdo basica nacional: a repeténcia escolar seguida de alunos do
ensino basico e o consequente abandono dos estudos.

E preciso mudar o olhar da escola para aquele aluno que apresenta rendimento escolar
baixo em relagdo aos demais alunos da sala. Esse aluno deve ser compreendido na sua
individualidade e trabalhado por profissionais que o ajudardo a entender e conviver com 0s
problemas que afetam o seu rendimento escolar.

As aulas de reforgo contribuirdo para o aluno com baixo rendimento superar as
dificuldades de compreender e empreender as matérias dadas em sala de aula, enquanto que, o
tratamento psicologico ajudara o aluno a superar os obstaculos da vida familiar e do convivio
social, além de desenvolver suas potencialidades educacionais.

Por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste
Projeto de lei.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO DEM/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
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letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaragdes de
conclusédo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

8 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo méximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horéaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8§ 1° e com redacéo dada pela Lei n°® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art.
40, (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cBes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 9.159, DE 2017

(Da Sra. Pollyana Gama)

Dispde sobre o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacdao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos federais destinados a transferéncias voluntarias,
na area de educacgdo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serédo
distribuidos, na forma do regulamento, de modo que:

| — dez por cento do total dos recursos discricionarios serao
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que tenham aprovado
lei especifica:

a) que estabeleca planos de carreira para os profissionais da
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educacao;

b) que discipline a gestdo democratica, que considere,
conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar, inclusive na elaboracdo do
projeto politico pedagdgico;

Il — noventa por cento do total dos recursos discricionarios sera
redistribuido aos entes subnacionais segundo o nimero de matriculas e criancas e
jovens néo incluidas no sistema de ensino, atribuindo-se pesos para majora¢ao dos
recursos segundo:

a) o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M);
b) o PIB per capita;

c) a maior ou menor taxa de escolaridade e alfabetizacéo;
d) indicadores de excluséo e incluséo social.

Paragrafo unico. A gestdo democratica referida no art.1°, I, “b”, incluira
a constituicdo de conselho escolar, a realizacdo de assembleias escolares e o fomento
a criacao de grémio estudantil, assegurada sua autonomia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicdo pretende dar concretude a comandos normativos
contidos em estratégias do Plano Nacional de Educacédo (PNE), nos seguintes termos:

]

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na
area de educacéo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gue tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo;

[..]

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacao para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacédo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de meérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar; [...]".

Trata-se de, em primeiro lugar, atuar para que o PNE seja uma lei
executada, cumprida. Em segundo lugar, € oportuno utilizar a legislacéo federal e seu
carater indutor para estimular os entes subnacionais a adotarem politicas definidas no
PNE — sem contudo, descurar da forma equilibrada desta medida e sem violar a
autonomia federativa.
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Ao mesmo tempo, € desejavel que a inducéo de acdes politicas esteja
harmonizada com a acéo redistributiva. A acéo redistributiva contida, por exemplo,
nas regras do Fundeb, tem sido louvada. E o momento de ter a mesma visdo para o
conjunto das receitas transferidas pela Uniao.

Assim, a priorizagdo aos entes que tenham aprovado leis de carreira
e de gestdo democrética - como manda o PNE - pode se dar a partir de critério que
seja hibrido, no sentido de que os recursos sejam distribuidos de maneira mais
equitativa. Em importante trabalho académico (Pacto Federativo e financiamento a
educacao: a funcgéo redistributiva e supletiva da Unido — o FNDE em destaque. Tese
de doutorado USP,2009,p.360), a pesquisadora Rosana Evangelista da Cruz conclui
que
‘[...] a assisténcia financeira voluntaria, embora importante para
viabilizar politicas de cada gestdo presidencial, além de tornar mais
burocratico o processo de repasse, tem um histérico que evidencia
sua permeabilidade a questbes politico-partidarias. Apesar de estes
intervenientes terem sido bastante minimizados apds a criacdo da
modalidade automatica de repasse, sobremaneira apds 1995, ainda
resulta num formato que parece nao corresponder plenamente ao
objetivo de equalizacdo de oportunidades educacionais,
principalmente quando se verifica o resultado da distribuicdo dos
recursos para estados e municipios. Existe um alto grau de
discricionariedade na administracdo desses recursos voluntarios,
assim como dificuldades para se definir claramente o nivel de
necessidade de cada ente federado pleiteante da assisténcia
financeira do FNDE”,

Da mesma forma, chama atencao para a possibilidade de recorrer a
parametros tais como: o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M),
indice desenvolvido pelo IBGE, IPEA e PNUD; 0 indice de exclusdo social
(IES), segundo metodologia contida no Atlas da Exclusdo Social e a média
entre as taxas de escolaridade e alfabetizacdo, para perseguir o objetivo da
distribuicdo mais equanime.

Propomos o inicio da discusséo técnica para estabelecer critérios
objetivos e republicanos.

Sala das Sessofes, em 23 de novembro de 2017.
Deputada POLLYANA GAMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da
outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS
Estratégias:
18.1) estruturar as redes publicas de educacédo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;
18.2) implantar, nas redes publicas de educagdo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio
probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do (a) professor (a), com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;
Estratégias:
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uni&o na area da educacao para os
entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (&s) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacédo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas pablicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
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vistas a0 bom desempenho de suas fungdes;

PROJETO DE LEI N.° 871, DE 2019

(Do Senado Federal)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre a obrigacdo do poder publico de adotar
medidas de prevencdo e combate ao abandono e a evasao escolares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e d(;)'%
Adolescente), para dispor sobre |a

obrigacdo do poder publico de adotar——
medidas de prevengdo e combate ao
abandono e a evasao escolares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), passar a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 54, ettt e

§ 3° Compete ao poder publico, na respectiva esfera de competéncia
federativa, com o apoio técnico e financeiro da Unido, recensear
anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, fazer-lhes a
chamada publica e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

§ 4° O poder publico adotard estratégias para prevenir ¢ combater o
abandono e a evasdo escolares, inclusive por meio de visitas domiciliares,
busca ativa e acOes de articulagdo intersetorial com oOrgaos de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 10 de dezembro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

*CD216650898¢600=*

acg/pl-19-871-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCAQAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a ele nao
tiveram acesso na idade proépria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 13.306, de 4/7/2016)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;
VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.
8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.
8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.
Art. 55. Os pais ou responsével tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

PROJETO DE LEI N.° 1.296, DE 2019

(Da Sra. Professora Rosa Neide)

Estabelece parametros para a gestdo democratica na educacao basica
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
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publica a comunidade educacional, no ambito das unidades educacionais
publicas, e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece parametros para a gestdo democratica na educacao
bésica.

Art. 2°, Para os efeitos desta lei, compreende-se gestdo democratica como o
conjunto de principios, processos, instrumentos e mecanismos mobilizados para estimular a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos e instancias colegiadas, como instrumentos de
participacao e fiscalizacdo na gestdo educacional, e aqueles voltados a garantir participagcédo
dos profissionais da educagdo, de estudantes e de toda comunidade educacional, na
discussdo, na elaboracdo, na implementacdo e na avaliagdo de planos de educacéo, de
planos institucionais e de projetos pedagogicos.

Paragrafo Unico. A gestdo democratica esta baseada na autonomia dos
sistemas, oOrgdos e unidades educacionais, na participacdo da sociedade civil e dos
profissionais da educacado, em todos 0s niveis de gestdo, e na existéncia e funcionamento de
conselhos e féruns de educagéo, entre outras instancias coletivas.

Art. 3°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da unidade educacional;

Il - participacdo das comunidades educacional e local em conselhos ou
equivalentes, bem como no processo de escolha de dirigentes de unidades educacionais,
mediante eleicdo direta, nos termos de regulamentacao propria;

Il — provimento em cargo ou funcéo de direcdo por titular de cargo efetivo
constante de carreira propria dos profissionais da educacdo das unidades educacionais
publicas.

Art. 4°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo
publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacédo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local ja adotada, ainda, as seguintes
Diretrizes:

l. fortalecimento das decisfes colegiadas e de

processos de interacdo solidaria entre os diversos segmentos da
comunidade educacional,
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Il. efetiva participacdo da comunidade educacional
na formulacdo e implementagdo coletiva de projetos pedagdégicos,
curriculos, planos de gestado e regimentos de unidades educacionais;

1. fortalecimento do relacionamento solidario e de
confianca entre profissionais da educacgdo, estudantes e toda a
comunidade;

V. efetiva participacdo da comunidade educacional
na escolha dos dirigentes e na constru¢do da proposta pedagdgica das
unidades educacionais;

V. transparéncia e controle social na formulacéo e
execuc¢do da politica educacional e da proposta pedagdgica;

VI. adocao de esforgos, pelas unidades educacionais
e demais instituicbes dos sistemas, para estimular a participagédo
estudantil;

VII. reconhecimento da capacidade critica e da
autonomia intelectual e organizativa dos estudantes;

VIII. valorizacdo dos profissionais da educacao,
resguardada, em qualquer hip6tese, sua autonomia e liberdade de
atuacao;

IX. avaliagcao participativa da gestéo educacional que
considerard, entre outros aspectos, a avaliacdo institucional e um
processo de responsabilizacdo participativa, que comprometa o coletivo
da unidade educacional com a qualidade da educacgdo, sempre
considerados a disponibilidade de insumos financeiros e pedagogicos,
a infraestrutura, a capacitagdo e valorizacdo dos profissionais da
educacao, o contexto social e o efetivo apoio oferecido para que as
unidades educacionais possam garantir o direito de aprender de seus
estudantes;

X. articulagdo da unidade educacional com a
sociedade, as familias e a comunidade, inclusive na elabora¢do do
projeto pedagdgico;

XI. oferta de condicbes para existéncia e efetivo
funcionamento de conselhos escolares, instrumentos de participacéo,
fiscalizacéo e fortalecimento da gestdo educacional;

XIl. oferta de condicbes para existéncia e efetivo
funcionamento de grémios estudantis, dotados de autonomia e
liberdade no pleno desenvolvimento de suas atividades;

XIII. oferta de condicOes para o efetivo funcionamento
de associacdes de pais, maes e ou responsaveis;

XIV. existéncia e funcionamento de conselhos de
educacdo, com natureza consultiva, deliberativa, normativa e
fiscalizadora, assegurada a participacdo democrética de representantes
de trabalhadores em educacdo, estudantes e pais, maes ou
responsaveis em sua composicao;
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XV. existéncia e funcionamento de  féruns
permanentes de educacdo, espacos de interlocucdo e dialogo com a
sociedade, responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢do dos
planos de educacao e o cumprimento de suas metas e por promover a
articulagéo das conferéncias de educacao;

XVI. realizacdo periédica de conferéncias de
educacao, com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, sejam livres,
municipais, regionais ou estaduais, as quais fornecerdo insumos para
avaliar a execuc¢do dos planos decenais de educacdo e subsidiardo a
elaboracdo dos planos para o decénio subsequente;

XVII. respeito as especificidades das populagbes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, além das
necessidades proprias do publico alvo da educacéo especial em uma
perspectiva inclusiva;

XVIII. promocdo de meios e procedimentos nas
unidades educacionais orientados pelo didlogo e a mediagdo de
conflitos, reconhecendo profissionais da educacdo como fomentadores
da boa convivéncia de todos no ambiente educacional;

XIX. previsdo de outros espagos de aprendizado e de
exercicio da participagéo.

§ 1° A regulamentacao de que trata o caput deste artigo, decorrente de amplo
debate social, considerara de forma indissociavel, principios, processos e instrumentos
orientados a efetivacdo da gestdo democratica somados ao processo singular de provimento
do cargo ou funcao de diretor de unidade educacional.

8 2° Aos coletivos referidos nos incisos Xl, XII e Xl poder&o ser destinados
espacos e condi¢des para interacdo e formagéo, bem como apoiadas, pelo Poder Publico,
estratégias para estimular a criagéo e o funcionamento permanente.

§ 3° A regulamentacédo sobre a composicdo dos colegiados a que se referem
os incisos XIV e XV garantird ampla representatividade de setores e segmentos e dispora,
entre outros aspectos, sobre a duragdo de mandatos e a forma de escolha dos seus membros,
funcionamento e condi¢cBes materiais, periodicidade das reuniées, devendo haver previsédo de
alternéncia entre representantes governamentais e ndo-governamentais no exercicio de
fungBes de coordenacgédo geral ou presidéncia.

§ 4° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos féruns e conselhos,
nacional, estaduais, distrital e municipais de educagéo, deverdo ser previstas nos orgcamentos
anuais dos respectivos entes da federagéo, de forma publica e transparente.

§ 5° A participacdo nos féruns e conselhos nacional, estadual, distrital e
municipal de educacéo é fungéo de relevante interesse publico.

§ 6° A promocgdo das conferéncias de educagdo contara com assisténcia
técnica e financeira da Unido ao Distrito Federal, aos Estados e Municipios e dos estados aos
municipios constituintes da respectiva unidade da federagdo, considerando 0s recursos
aprovados nos respectivos orgcamentos.
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Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo critérios,
procedimentos e estratégias relativamente aos processos para realizacdo do provimento de
que trata o inciso Il do art. 3°, ouvido o Forum Permanente de Educacéo ou, na auséncia
deste, a0 menos, a representacdo sindical oficial de trabalhadores em educacdo, de
estudantes e de pais, maes e ou responsaveis.

§ 1° O provimento do cargo ou funcéo de direcdo de unidades educacionais
ndo serd tratado, em hipétese alguma, como Unico mecanismo assegurador da gestéo
democratica, que deve considerar sistemas e redes e ndo apenas a unidade educacional.

§ 2° O exercicio do cargo ou fungao de direcdo de estabelecimentos de ensino
sera exercido, preferencialmente, por profissional da educagéo basica que tenha realizado
curso de especializacdo com no minimo 360 (trezentos e sessenta) horas de duragéo.

§ 3° Cabe ao Poder Publico promover cursos ou programas de formacgéo de
dirigentes, que favoregcam a habilitacdo dos profissionais da educacgéo para o exercicio das
fungbes de direcéo, seja antes, para eventual candidato, e/ou apds o processo de escolha,
fornecendo suporte adequado para o exercicio das fungdes.

§ 4° E vedado o provimento, em cargo ou funcdo de direcéo, de profissional
que ndo componha carreira vinculada a educacgdo béasica do respectivo sistema de ensino,
excetuada a situacao prevista no art. 6°.

§ 5° E vedado o provimento, em cargo ou funcdo de direcdo, de profissional
gue nao tenha apresentado plano de gestdo de amplo conhecimento publico.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo combinar, para
efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, por meio de etapas, as formas de
eleicdo, avaliagdo e ou concurso publico, nos termos de suas respectivas legislacoes.

§ 7° Os sistemas de ensino adotardo, preferencialmente, formato que combine
a avaliagdo prévia de conhecimentos com processo eletivo.

§ 8° No caso de habilitacdo viabilizada por meio de concurso publico, o
instrumento convocatdrio condicionard a nomeacao a consulta da comunidade, conforme
regulamentacéo especifica e sem prejuizo de outras etapas.

Art. 6°. No caso da educacao escolar indigena, serdo utilizadas estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais, territoriais e linguisticas de

cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a respectiva
comunidade e a sua autonomia de escolha, respaldada pelas liderancas indigenas.

Paragrafo Unico. Em quaisquer circunstancias, no caso das unidades
educacionais indigenas, decisdes que envolvam a gestéo implicardo declaracao de anuéncia
subscrita por cacique e liderangas da comunidade indigena, em respeito aos direitos destes
povos a uma educacdo especifica, diferenciada, intercultural, bilingue/multilingue e
comunitaria.

Art. 7°. O Poder Executivo Federal podera editar regulamento especifico, no
prazo de 180 (centro e oitenta) dias, que disponha sobre a priorizacdo do repasse de
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transferéncias voluntarias da Unido na &rea da educacéo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica na area de sua
abrangéncia, respeitando-se o disposto nesta lei.

Art. 8°. Fica instituida a Medalha Darcy Ribeiro, de carater exclusivamente
cultural, voltada a identificar, reconhecer e estimular as experiéncias educacionais que
promovam a gestdo democrética de sistemas e unidades educacionais, a ser regulamentada
pelo Poder Publico.

§ 1° A concessédo da Medalha Darcy Ribeiro as experiéncias selecionadas, nos
termos de regulamento, considerard, ao menos, a escuta ao Conselho Nacional de Educacéo
e ao Forum Nacional de Educacéo.

§ 2° A regulamentagédo da Medalha Darcy Ribeiro serd objeto de deliberacédo
por parte da instancia permanente de negociacdo e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Art. 9°. O Conselho Nacional de Educacdo podera editar Diretrizes Gerais e
Operacionais sobre a matéria, sem prejuizo das constantes desta lei.

Art. 10. Os sistemas de ensino regulamentardo o disposto nesta Lei, no que
couber, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de publicacdo desta lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O principio constitucional da gestdo democratica € uma conquista que resulta das
importantes lutas politicas no processo de redemocratizacéo do pais. Dar-lhe consequéncia,
em todos os sistemas de ensino e unidades educacionais é, ainda, um grande desafio para
garantir uma forma de organizacao e gestdo sob fundamentos democraticos.

Para cumprir tal principio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional delimitou
apenas duas importantes diretrizes essenciais: a participacdo dos profissionais da educagéo
na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola e da comunidade nos conselhos escolares.
Avaliamos que precisamos avancgar mais.

Propomos, além da atualizac&o e revigoramento do debate sobre o tema nesta casa
de leis, novos parametros e prazos para que, efetivamente, sistemas e unidades educacionais
deem consequéncia, por meio de regulamentacdo estavel, mais concreta e completa, ao
exercicio dos principios da autonomia, participacdo e descentralizacdo na conducdo da
politica educacional e dos processos educativos. Para tanto, propomos a incorporacéo de
dispositivos essenciais sobre o tema e parametros que possam orientar os processos de
regulamentacéo, autbnoma, pelos entes federados, nos termos do que prevé a Lei do PNE,
gue estabelece como meta que seja assegurada condi¢cdes para a efetivacdo da gestédo
democrética.

A cultura de patrimonialismo, clientelismo e a troca de cargos politicos e outras acfes
do género ndo podem seguir substituindo efetivos e amplos processos democréaticos de
gestdo. A previsdo minimalista e indefinida que envolve a regulamentacdo da gestdo
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democratica parece ser insuficiente até aqui, ja que ficam submetidas, ndo raras vezes, ao
interesse de governantes e coalizBes circunstancias, comprometidas (em maior ou menor
medida), ou ndo, com praticas e principios democraticos.

E importante que haja, ademais, constante acompanhamento sobre os processos de
democratizacdo do/no campo educacional, razdo pela qual propomos a criacdo de uma
distingdo que colabore na identificagdo, reconhecimento e estimulo as experiéncias
educacionais que promovam a gestdo democratica: a Medalha Darcy Ribeiro — Gestao
Democrética da Educacédo. Profundo conhecedor da formacao histérica, étnica e cultural do
povo brasileiro, o antropd6logo, escritor e senador Darcy Ribeiro, cujos direitos politicos foram
cassados pela Ditadura Militar, emprestou enorme contribuicdo a educacéo do pais, tendo
sido Ministro da Educacéo, um dos relatores da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e uma grande referéncia na implantacéo da educacao integral no pais.

Avaliamos que a proposi¢éo que ora levamos a elevada apreciagéo dos pares, podera
colaborar para melhor articulagdo dos sistemas de ensino no que se refere ao cumprimento
do preceito constitucional e legal da gestdo democrética, ja que ha importante nivel de
disperséo e diversidade no tratamento de sua regulamentacéo.

Promover participagdo resultard em constante amadurecimento politico e efetivo
exercicio da cidadania e, portanto, no fortalecimento da prépria democracia, que precisa ser
vivida em todos os niveis, de forma concreta. Democratizar instituicbes e relagdes € um
imperativo.

A gestdo democrética da educacao é uma dimensao fundamental a ser fortalecida no
contexto do Sistema Nacional de Educacéo e precisa ser uma pratica social concreta.

Sala das Sessdes, em 12 de margo de 2019.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT/MT

PROJETO DE LEI N.° 1.672, DE 2019

(Da Sra. Tabata Amaral )

Dispfe sobre o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacdao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9159/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos federais destinados a transferéncias voluntarias,
na area de educacdo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
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isoladamente ou reunidos em consorcio publico, serdo distribuidos, na forma do
regulamento, de modo que:

| — vinte por cento do total dos recursos discricionarios, excluidos os
referentes a producado, aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos e
pedagogicos para educacao basica, sera destinado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que tenham aprovado lei especifica que:

a) amplie o acesso a educacao infantil, de forma a universalizar o
atendimento de criancas de quatro e cinco anos na pré-escola;

b) priorize a alfabetizacdo de criancas e redimensione recursos
financeiros para os programas da area;

c) adote politicas locais para incentivar a leitura e a escrita;

d) implante sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem de
criancas e desempenho docente;

e) discipline a gestdo democratica, de forma a considerar,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar;

f) estabeleca os planos de cargos, carreira e remuneracdo do
magistério a partir de critérios de desempenho.

Il — oitenta por cento do total dos recursos discricionarios sera
redistribuido aos entes subnacionais segundo o nimero de matriculas e o niumero de
criancas e jovens nao incluidas no sistema de ensino, atribuindo-se pesos para
majoracao dos recursos, na forma de regulamento, segundo:

a) o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M);
b) o indice de excluséo social (IES);
c) a média entre as taxas de escolaridade e alfabetizacao;

d) o aumento, em relacdo ao exercicio anterior, da oferta de
educacédo infantil, especialmente para o quintil de renda mais
baixo;

e) a diminuicdo da distancia entre os quintis extremos de renda no
desempenho do Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
(Ideb).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicao que ora apresentamos recupera proposta da nobre
Deputada Pollyana Gama - PL 9.159/2017, arquivado ao fim da legislatura passada,
com algumas alteragbes que consideramos trazer.

Como ja apontava a parlamentar, a quem rendemos nossas
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homenagens, pretende-se dar concretude a comandos normativos contidos em
estratégias do Plano Nacional de Educacéo (PNE), nos seguintes termos:

]

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na
area de educacéo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gue tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo;

[.]

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacao para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacao nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao
da comunidade escolar; [...]".

H4, assim dois objetivos perseguidos: dar efetividade ao que prevé o
Plano Nacional de Educacdo em algumas de suas estratégias e induzir a adocao de
boas praticas por parte dos entes subnacionais.

Ao mesmo tempo, reconhecendo a profunda desigualdade que
subsiste na sociedade brasileira e na escola, busca-se uma acéo redistributiva
contida, ao estilo do que ja ocorre por meio das chamadas ponderacdes nas regras
do Fundeb.

Assim, a priorizagéo aos entes que tenham aprovado leis de carreira
e de gestdo democratica - como manda o PNE - pode se dar pelo acamulo de critérios,
sem prejudicar o carater equitativo tdo presente na distribuicdo dos recursos.

A ex-deputada Pollyana Gama propunha recorrer a parametros tais
como: o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M), indice
desenvolvido pelo IBGE, IPEA e PNUD; o indice de exclusdo social (IES),
segundo metodologia contida no Atlas da Excluséo Social, e a média entre as
taxas de escolaridade e alfabetizacdo, para perseguir o objetivo da distribuicdo mais
eguanime.

Acrescentamos a esses critérios, a diminuicdo da distancia entre
0s quintis extremos de renda no desempenho do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb), de forma quer sejam premiados os sistemas que reduzam a
desigualdade de aprendizagem. Qualidade ndo se mede por indicador Unico, médias
que escondem diferengas ou dados agregados, mas por um conjunto que dé conta da
qualidade do sistema, isto é, que considere que s6 tem qualidade o sistema que
garanta, também, a equidade, a diminuicdo das desigualdades de condicdes de oferta
e de aprendizagem.

Sala das Sessbes, em 21 de marco de 2019.
Deputada TABATA AMARAL
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PROJETO DE LEI N.°1.697, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera o art. 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para aumentar
o valor da multa a ser aplicada ao médico, professor ou responséavel por
estabelecimento de atenc¢éo a saude e de ensino fundamental, pré-escola
ou creche, que deixar de comunicar a autoridade competente os casos de
gue tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-
tratos contra crianga ou adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-247/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CAME. 245 Lo

Pena - multa de seis a trinta mil reais, aplicando-se o dobro em

caso de reincidéncia. "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 478/2018, oriundo da CPI dos maus tratos instalada no Senado Federal
em 2017. Essa CPI, na qual eu fui Relator, buscava investigar as irregularidades e os
crimes relacionados aos maus-tratos de criangas e adolescente no Pais e dela
decorreram diversos projetos que merecem ser apreciados por esta Casa.

O referido projeto se justifica pela necessidade de se punir com mais
severidade aqueles que deveriam estar protegendo as criangcas e os adolescentes,
consoante diccao do art. 245 do Estatuto da Crianca e Adolescente:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou
creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga
ou adolescente:

Nesse sentir, é razoavel que se aumente a multa aplicada aos
responsaveis que deixam de comunicar 0s casos de maus-tratos.
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Sendo assim, submetemos novamente a matéria ao Congresso
Nacional, com esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2019.

Dep. José Medeiros
Podemos/MT

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO Il
PARTE ESPECIAL
TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente
0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacédo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos II, I11, VVII, VIl e X1 do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

PROJETO DE LEI N.° 2.228, DE 2019

(Da Sra. Policial Katia Sastre)

Altera o art. 53 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, o art.
12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, o art. 473 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8334/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acompanhamento pedagogico de filhos ou dependentes
legais na escola pelos pais ou 0s responsaveis legais.

Art. 2° O art. 53 da Lei n® 8.069, de 1990 passa a vigorar acrescido do 8§ 2°
renomeando-se o paragrafo Unico para § 1°.

A B3 s

§ 1° E direito da crianca ou adolescente ter a participacio dos pais ou 0s responsaveis
no processo pedagdgico e na definicdo das propostas educacionais.

§ 2° O direito de que trata 0 § 1° devera ser exercido por meio de oferta, pela instituicdo
de ensino, de 2 (duas) reunides pedagdgicas bimestrais para a presenca dos pais ou
responsaveis legais.” (NR)

Art. 3° O art. 12 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
do inciso XI:

AT, T2 s

XI — ofertar 2 (duas) reunifes pedagdgicas bimestrais para 0s pais ou responsaveis
legais dos alunos. “(NR)

Art. 4° O art. 473 do Decreto-Lein®5.452, de 1943, passa a vigorar acrescido do inciso
XII:

CAM AT 3.

XIIl — até 12 (doze) horas por semestre para acompanhamento pedagoégico dos filhos
ou dependentes legais na escola, devidamente comprovado por declaragao emitida
por instituicdo de ensino vinculada ao Ministério da Educacao. “(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A reunido de pais ou responsaveis € o instrumento de aproximacao
entre a familia do aluno e a escola. A participacdo desses pais ou responsaveis legais,
em tais reunides € de fundamental importancia no desenvolvimento escolar e vital
para que os educadores compartiihem as dificuldades, desafios e solucbes da
educacado dessas criancas e adolescentes. As escolas brasileiras realizam reunifes
em determinados periodos do ano para tratarem com 0s pais ou responsaveis legais
sobre o desenvolvimento, comportamento e participacao dos alunos em sala de aula.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006




230

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases) deixa clara em seu art. 1° a
importancia da participacao dos pais no ambiente escolar. “A educag¢ao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana...”, como também em seu art. 12, inciso VI, “os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola.

A familia possui a primazia na formacdo social da crianca. E
necessario que tanto os familiares quanto a escola caminhem juntas, com perfeita
integracdo. SAo nestas reunides gque 0S pais ou responsaveis legais recebem
orientacbes e esclarecem duavidas, ali € firmado um elo de confianga e um
relacionamento convergente de cooperacdo da familia com os professores. Mas
infelizmente, pais e responsaveis pelas criancas sofrem muitas vezes por nao
poderem comparecer e participar desta importante atividade entre alunos, escola e
familiares.

A falta se déa pela dificil conciliacdo entre o horario das reunides e as
atividades laborais dos responsaveis, uma vez que, precisam escolher entre perder
um dia de trabalho alterando seus proventos ao final do més o que podera implicar na
saude financeira familiar ou ir ao trabalho e ndo participar do processo de formacéo
académica de seus filhos. Certamente as familias tomam esta injusta e dificil decisdo
todos os bimestres.

Como parlamentares, devemos zelar pela educacdo de nossas
criancas e garantir que todos os processos utilizados para o éxito educacional sejam
protegidos. Abonar a falta laboral dos pais ou responséaveis legais dessas criancas e
adolescentes, enquanto estdo cumprindo com o importante papel de participarem da
formacdo de seus filhos ou dependentes legais por meio de reunides promovidas
pelas instituicdes de ensino, é algo que devemos garantir com veeméncia por meio
desta proposicao.

Assim, a proposta € por demais justa e necessaria para o Parlamento
Brasileiro, conto com 0s nobres pares para aperfeicoarmos e aprovarmos este Projeto.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2019.

Deputada POLICIAL KATIA SASTRE
PR/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
................................................................... T
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
...................................... NCAPI'TULOIV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.306, de 4/7/2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOI _
DA EDUCAGCAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1°Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
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por meio do ensino, em institui¢Ges proprias. _ _
8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

) TITULO Il B
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL
Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
_TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucédo
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/9/2001, com redacdo dada pela Lei n® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevencéo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer acOes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.663, de 14/5/2018)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
inte ra_Imerllte dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.
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Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO IV N
DA SUSPENSAO E DA INTERRUPCAO

Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servi¢o sem prejuizo do
salario: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967{

I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge, ascendente,
descendente, irmao ou pessoa que, declarada em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
, viva sob sua dependéncia econdmica; (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°® 229, de
28/2/1967; expressdo ‘‘carteira profissional” substituida por “Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social” pelo Decreto-Lel n° 926, de 10/10/1969)

Il - ate 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento; (Inciso acrescido pelo
Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967)

I11 - por um dia, em caso de nascimento de filho, no decorrer da primeira semana;
(Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/2/1967) (Vide § 1° do art. 10 do ADCT)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doacao voluntaria
de sangue devidamente comprovada; (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos termos
da lei respectiva; (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°® 229, de 28/2/1967)

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servico Militar
referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servi¢o Militar);
(Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n® 757, de 12/8/1969?

VII - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.471, de 14/7/1997)

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.853, de 27/10/1999) )

_ ~IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante de
entidade sindical, estiver participando de reunido oficial de organismo internacional do qual o
Brasil seja membro; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.304, de 11/5/2006)

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares
durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.257, de 8/3/2016) ] ) ]

XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta
médica; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016) _

XII - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de realizacdo
de exames preventivos de cancer devidamente comprovada. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.767, de 18/12/2018)

_ Art. 474. A suspensdo do empregado por mais de 30 (trinta) dias consecutivos
importa na rescisdo injusta do contrato de trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 4.851, DE 2019

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Dispde sobre o reforco escolar como forma de combate a repeténcia e a
evasao escolar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8388/2017.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S0 inseridos os arts. 13-A e 13-B na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a seguinte redacao:

“‘Art. 13-A. Os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
estabelecerdo normas complementares, elaboradas de forma
democratica com suas escolas e docentes, de forma que sejam
atendidos o disposto:

I - no art. 12, V, no que se refere aos meios para a recuperacdo dos
alunos de menor rendimento, a partir de acdes previstas no projeto
politico-pedagdgico das escolas;

Il - no art.13, IV, no tocante as estratégias de recuperacao para 0s
alunos de menor rendimento, por meio do planejamento das atividades
docentes.

Paragrafo Unico. Entre as estratégias referidas no inciso Il, sera
adotado o reforgo escolar, ministrado:

| - por docentes, respeitada sua jornada e condi¢des de trabalho;

Il - por alunos mais graduados que tenham demonstrado proficiéncia
no conteudo objeto do reforgo. (NR)

Art. 13-B. As normas de cada sistema disporéo sobre eventuais
gratificacbes para o0s docentes e bolsas para os alunos que
ministrarem o reforgo escolar. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O educando cuja trajetoria escolar € irregular esta mais sujeito a se
evadir. Multiplas podem ser as razbes — econdmicas, psicolégicas (em razdo de
alguma dificuldade na vida do educando ou de sua familia) ou por falta de motivacao.
Mas a reprovacéo e a repeténcia escolar ocupam um lugar central.

Estudos do Inep (Simdes, 2016) indicam que a evasao escolar, em
particular dos jovens de familias de baixa renda aumenta — e com ela o fosso entre 0s
alunos dos quintis de renda extremos — a partir do quinto ano do ensino fundamental.

O art. 12, V da LDB prevé gue aos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, incumbe “prover meios
para a recuperacao dos alunos de menor rendimento”. O art. 13, IV dispde que aos
docentes compete “estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor
rendimento”.

O reforco escolar é uma estratégia valida para contribuir para o
sucesso escolar e a conclusdo de estudos na educacdo, de forma a reduzir a
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repeténcia e a evasao. Acoes nessa direcdo sao particularmente importantes em seu
inicio. Esperamos que esse trabalho de reforco alcance gradativamente a eliminacéo
da ambas.

Os professores da escola sdo os mais indicados para ministrar as
aulas extras, podendo também alunos de maior graduacédo, que em colégios que tem
0 ensino médio, por exemplo, participar das aulas como bolsistas ou como voluntarios
gue, nesse caso poderiam ter as atividades consideradas como cumprimento de parte
de sua carga horaria nas disciplinas em que ministrassem as aulas ou sob outra forma
estabelecida pelos sistemas de ensino.

As matérias e conteldos necessariamente serdo todas aquelas que
pautam o curriculo escolar.

Acreditamos também, que este trabalho nas escolas possa servir para
a pesquisa e propor metodologias adequadas ao ensino das disciplinas ou
componentes curriculares que apresentem maior demanda de reforco.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2019.

Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéao
da proposta pedagdgica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/9/2001, com redacéo dada pela Lei n® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencgéo e de combate a todos 0s
tipos de violéncia, especialmente a intimidacédo sistematica (bullying), no ambito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer acOes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.840, de
5/6/2019)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracgéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

PROJETO DE LEI N.° 3.411, DE 2021

(Do Sr. Felipe Rigoni e outros)

Institui o Programa Emergencial de Aprendizagem dos Estudantes dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio, e de Acolhimento a
Comunidade Escolar das Redes Publicas de Educacéo Basica (PEAA)

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7420/2006.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Dos Sr. FELIPE RIGONI e outros)

Institui o Programa Emergencial de Aprendizagem dos
Estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e
Médio, e de Acolhimento a Comunidade Escolar das
Redes Publicas de Educacao Basica (PEAA)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Aprendizagem dos Estudantes dos Anos
Finais do Ensino Fundamental e Médio, e de Acolhimento a Comunidade Escolar das

Redes Publicas de Educacgéo Basica (PEAA).

Paragrafo unico. O PEAA sera implementado junto as redes publicas de educagao basica
cujos orgaos gestores formalizarem adesao e apresentarem plano de acado que contemple

as acoes previstas nesta Lei.

Art 20 O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos na Lei

13.935, de 11 de dezembro de 2019 e Lei 14.180, de 1° de julho de 2021.

Art. 3° O PEAA, visando o apoio a inclusdo, permanéncia e aprendizagem dos estudantes
dos anos finais do ensino fundamental e médio da rede publica de ensino, e o acolhimento
a comunidade escolar, face aos efeitos da situagdo pandémica no Brasil, especialmente em

escolas em maior situagéo de vulnerabilidade, tem os seguintes objetivos:
| — 0 acolhimento a comunidade escolar;

Il — o reforco a aprendizagem dos estudantes, com enfrentamento das desigualdades

educacionais;

Il — o0 apoio a adequacao da trajetodria escolar dos estudantes.

Art. 4° O PEAA contemplara os seguintes eixos de atuagdo:

| — busca ativa, destinada ao enfrentamento do abandono e da evasao escolares;

Il — acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de apoio ao retorno a rotina

presencial;
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Il — recomposi¢cdo da aprendizagem, com o desenvolvimento de estratégias de ensino-
aprendizagem para estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio com

dificuldades e defasagens, especialmente em lingua portuguesa e matematica.

Art. 5° O desenvolvimento dos eixos “Busca Ativa” e Acolhimento” compreenderao, sem

prejuizo de outras, as seguintes acoes:

| — elaboragdo e divulgacdo de diretrizes e materiais orientadores sobre busca ativa,

acolhimento e atuacgao intersetorial;

Il — mobilizacdo de estudantes concluintes prioritariamente dos cursos de graduagdo em
servico social, psicologia e pedagogia, para atuar como agentes de busca ativa e de
acolhimento, sob supervisdo de professores das escolas de educacao basica envolvidas,
orientacdo de profissionais de psicologia e servigo social e com o apoio de diretrizes e

materiais orientadores;

Il — abertura das escolas nos finais de semana para atividades de acolhimento a
comunidade escolar, sob supervisdo de professores das escolas de educacdo basica

envolvidas, e com o apoio de diretrizes e materiais orientadores;
IV - respeito aos protocolos sanitarios e observancia sobre retorno presencial seguro;

V — cursos de formacao continuada sobre busca ativa, acolhimento e atuagao intersetorial,
direcionado aos profissionais de educacgao e estudantes de cursos superiores de graduacéo

envolvidos na consecugao das obrigagcdes desta Lei.

Art. 6° O desenvolvimento do eixo “Recomposi¢cao da Aprendizagem” compreendera, sem

prejuizo de outras, as seguintes acoes:

| — elaboragcdo e divulgacdo de diretrizes e materiais orientadores sobre avaliagdes
diagnésticas, avaliagdes formativas e planos de recomposicao de aprendizagem, com

énfase em lingua portuguesa e matematica;

Il — cursos de formagdo continuada para os professores e gestores escolares sobre os

temas referidos no inciso I;

Il — elaboragéo de plano de recomposigédo da aprendizagem da escola, em articulagdo com

0 6rgao gestor da respectiva rede publica de educagéao basica;

IV — atendimento individualizado/reforgo pedagdgico em lingua portuguesa e matematica no
decorrer da semana e/ou sabados para estudantes dos anos finais do ensino fundamental e

do ensino médio.
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V — abertura das escolas nos finais de semana para aulas e atividades pedagdgicas em
lingua portuguesa e matematica para estudantes dos anos finais do ensino fundamental e

do ensino médio;

VI — complemento de refor¢co de aprendizagem por momentos nao presenciais, mediado por

tecnologias digitais (recursos didaticos para aprendizagem remota).
Art. 7° O desenvolvimento dos eixos do PEAA contara com os seguintes instrumentos:

| — concesséo de bolsa mensal para os agentes de busca ativa e de acolhimento, de um a

trés por escola envolvida, de acordo com o seu tamanho;

Il — concesséo de bolsa mensal para professores, de um a quatro por escola envolvida, de
acordo com o seu tamanho, para aulas e atividades pedagdgicas de refor¢co escolar em

lingua portuguesa e matematica;

[l — concessdo de bolsa mensal para estudantes, concluintes de cursos superiores de
licenciatura, de um a quatro por escola, de acordo com o seu tamanho, para atendimento

individualizado/reforgco pedagdgico;

IV — concessdo de bolsa mensal a um professor por escola, para acompanhamento e
supervisao do trabalho dos estudantes concluintes de cursos superiores de licenciatura e

dos agentes de busca ativa e de acolhimento;

V — apoio técnico e financeiro as escolas, estudantes e redes de educacéo basica para

aquisicao de recursos educacionais digitais;

VI - apoio técnico e financeiro para contratar conectividade nas escolas, com internet de alta

velocidade;

VII — apoio técnico e financeiro para adquirir ou contratar dispositivos eletrénicos para uso

pedagdgico;
Art. 8° No ambito do PEAA, competira:
| — a Uniao, responsabilizar-se pelo disposto no art. 5°, 1 e V, art. 6°, l e Il, e art. 7°;

Il — aos entes federados cujos érgaos gestores das respectivas redes publicas de educacao
basica formalizarem ades&o ao Programa, responsabilizarem-se pelo disposto no art. 5°, Il

alVeart.6°lll aVl.

Art. 9° Serao fontes de financiamento do PEAA, sem prejuizo de outras:
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| — as dotagdes orcamentarias da Unido para concessao de bolsas de apoio a educagao
basica;
Il - as dotacbes orgamentarias da Unido para apoio ao desenvolvimento da educagao
basica
Il - as dotagdes orgcamentarias da Unido para apoio a infraestrutura para a educacéo basica

IV — as dotagdes orcamentarias da Unido para apoio a capacitagao e formacéo inicial e

continuada para a educagao basica,;

V — as dotagbes orgcamentarias da Unido destinadas a implementacdo da Politica de

Inovacao Educacao Conectada, instituida pela Lei n. 14.180, de 1° de julho de 2021

VI —as dotagbes orcamentarias da Unido destinadas a oferta de cursos gratuitos para

formacao de profissionais da educacao por meio da Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Art. 10° Anualmente, caberd ao Ministério da Educacgéo realizar avaliagdo do Programa,
considerando os resultados alcangados nos trés eixos de atuagao conforme estabelecido no

Art. 4° da presente Lei.

Art. 11° O PEAA devera ser efetivamente implementado no prazo de até 3 (trés) meses

contados da data de sua publicagao desta Lei.

Art. 12° Esta Lei tera vigéncia de 5 (cinco) anos e entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem como objetivo principal contribuir para enfrentar os principais
desafios decorrentes da pandemia da Covid-19 no ambito da educacdo. Considerando seus
efeitos iniciais a partir de margo de 2020, ja estamos ultrapassando um ano e meio de
consequéncias devastadoras na vida estudantil de milhdes de criangas, adolescentes e
jovens de todas as regides do Brasil, com sequelas graves em sua permanéncia escolar e

aprendizagem, bem como também no ambito psicossocial.

Analisar sequelas na permanéncia escolar remete ao tema do abandono escolar.
Considerando a priorizagdo deste projeto de lei, voltada para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, observa-se que 547 mil estudantes deixaram as
escolas em 2019, sendo 213,5 mil nos anos finais do ensino fundamental e 333,5 mil no
ensino médio, 0 que representa, respectivamente, taxas de abandono escolar de 2,2% e

5,5% de acordo com o Censo Escolar (INEP). Estes resultados, que ja eram preocupantes
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em 2019, muito provavelmente foram acentuados em 2020 e 2021, diante dos efeitos da

pandemia da Covid-19, afetando significativamente o publico de 6 a 17 anos de idade.

Resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2020 apontaram
que o percentual de estudantes de 6 a 17 anos que nao frequentavam a escola (ensino
presencial e/ou remoto) foi de 3,8%, correspondendo aproximadamente 1,4 milhdes de

criancas e adolescentes, nimero superior a média nacional de 2019, que foi de 2%, antes
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da situacao pandémica. A esses estudantes que ndo frequentavam, somam-se outros 4,1

milhdo que nao tiveram acesso a atividades escolares, embora matriculados, considerando
as dificuldades de acompanhamento remoto. Assim, estima-se que mais de 5,5 milhdes de
criangas e adolescentes tiveram seu direito a educagéo negado em 2020, conforme estudo
publicado pelo UNICEF".

A ocorréncia da pandemia da Covid-19 piorou a situacdo do abandono escolar, por conta
das escolas fechadas por longos periodos, € o desestimulo para continuar os estudos,
principalmente daquele(a)s sem condigbes de manter o aprendizado em casa, considerando
a falta de acesso a internet e a recursos educacionais digitais. Trazer de volta a escola
esses milhdes de criancas e adolescentes que abandonaram os estudos € um desafio e

responsabilidade dos governos e de toda a sociedade brasileira.

A matricula, em qualquer momento do ano letivo, € um direito publico subjetivo. Dessa
forma, realizar a busca ativa dessas criangas e adolescentes é tarefa urgente no campo das
politicas publicas. Para tanto, é preciso entrar em contato com eles e suas familias, realizar
escuta ativa para entender as motivagdes do abandono escolar e atuar, de forma
intersetorial, especialmente entre as areas de educacio, saude e assisténcia social, para

possibilitar o retorno a escola.

Assim, um dos eixos fundamentais do programa emergencial apresentado por este projeto
de lei é o da busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, com diversas medidas,
como o pagamento de bolsas para agentes da busca ativa, a elaboragdo de diretrizes e
materiais orientadores sobre essa busca, o acolhimento e a atuacdo intersetorial, e a

disponibilizacdo de curso de formagao continuada para os atores envolvidos.

A pandemia da Covid-19 impeliu a realizacdo de atividades remotas para as escolas
publicas em todo o pais, de uma forma emergencial e, na maioria das vezes, sem preparo
adequado, sendo um dos fatores que ajudam a explicar o agravamento da situacdo do
abandono escolar, bem como as dificuldades de aprendizagem. Esse quadro aprofundou
ainda mais as desigualdades educacionais, no que se refere a falta de equipamentos,

acesso a internet e de recursos educacionais digitais na maioria das escolas publicas, tdo

1 “Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na
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necessarios para a consecucao das atividades remotas. Dados do Censo Escolar do INEP
apontam que, em 2020, apenas 57% das escolas publicas de ensino fundamental possuiam
internet banda larga; 32,1% internet para alunos; 46,8% computador de mesa para alunos,
e somente 7,3% dos alunos tinham acesso a tablets. Na rede privada, os percentuais séo

expressivamente superiores?.

Para uma iniciativa emergencial de reforco e complemento da aprendizagem, sao
necessarias medidas de aquisicdo de recursos educacionais digitais, contratacdo de
conectividade nas escolas, com internet de alta velocidade, e de dispositivos eletrénicos
para uso pedagdgico, conforme destacado nesta presente proposicdo de Lei. A utilizagao
de recursos educacionais digitais, em momentos nao presenciais, € uma estratégia que
deve ser perseguida, como aprendizado deste momento pandémico, inclusive na situacao

de retorno a normalidade da rotina escolar, como complemento e refor¢o de aprendizagem.

No que se refere aos problemas de aprendizagem, dados de 2019 do Censo Escolar do
INEP registraram 1,5 milhdo de estudantes reprovados nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio das redes publicas de ensino em todo o pais. Os
percentuais sdo alarmantes: 9,2% nos anos finais do ensino fundamental e 10% no ensino
médio. Este é um resultado expressivo de fracasso no sistema educacional, pois altos
indices de reprovagdo sdo uma enorme frustracdo, ndo somente para os estudantes

afetados, mas para a prépria politica publica educacional.

Em decorréncia de muitas reprovagbes e abandono escolares, observamos percentuais
expressivos de defasagem idade-série nos anos finais e no ensino médio das redes
publicas de ensino. Em 2019, dados do Censo Escolar do INEP registraram que mais de um
quarto dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio das redes
publicas de ensino apresentaram distorgdo idade-série, alcancando taxas elevadas,

respectivamente, de 26,6% e de 29,3%.

Esses dados se inserem em um cenario critico de aprendizagem adequada de acordo com
os ultimos resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) de
2019. Para o nivel socioecondmico mais baixo, a aprendizagem adequada em lingua
portuguesa no 9° ano do ensino fundamental foi de apenas 26,2% e, para quem cursava o
3° ano do ensino médio, foi de 28,2%. No que se refere a matematica, os resultados séo
mais ainda alarmantes, pois a aprendizagem adequada no nivel socioecondmico mais baixo
foi de somente 13,5% no 9° ano do ensino fundamental e mais baixo ainda para quem

cursava o 3° ano do ensino médio, atingindo 4,9%.

2 Notas Estatisticas — Censo Escolar 2020. DEED. INEP
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Considerando os efeitos da pandemia em 2020 e 2021, os percentuais de abandono, de
reprovacao escolar, de distorcdo idade/série e de resultados insuficientes nos exames do

SAEB devem se agravar, requerendo a necessidade de politicas publicas emergenciais.

Diante das consequéncias dessa pandemia da Covid-19, teremos uma enorme perda de
aprendizagem para uma geracao de estudantes, principalmente de adolescentes, inclusive
com impacto na vida econdmica do pais. Portanto, medidas emergenciais de recomposigao
de aprendizagem sao essenciais, especialmente para os estudantes dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio, considerando que estes adolescentes terdo um
tempo menor de trajetéria escolar na educagdo basica para recuperar as perdas de
aprendizagem em decorréncia do periodo de fechamento das escolas, em comparagao com

as criancas da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

A presente proposigdo, para enfrentar de forma emergencial os problemas de
aprendizagem, decorrentes dos efeitos da pandemia da Covid-19, prioriza as areas de
lingua portuguesa e matematica, com aulas de refor¢co e atendimento individualizado para
os estudantes, bem como a elaboragdo e disponibilizacdo de diretrizes e materiais

orientadores sobre avaliagdes diagndsticas e formativas.

Por fim, ndo menos importante é pensar na questdo do acolhimento a comunidade escolar
envolvida no retorno presencial gradativo. Resultados da Pesquisa Nacional da Saude
Escolar do IBGE apontam resultados preocupantes quanto a saude mental de adolescentes
de 13 a 17 anos em 2019, portanto antes do inicio do periodo pandémico. Os resultados
sdo particularmente graves quanto as meninas: 29,6% relataram que néo valia a pena viver,
contra 13% dos meninos. E alarmante que quase um tergo das adolescentes manifestem
sentimento tao triste de desvalorizagdo da vida. 39,8% das meninas disseram sentir que
ninguém se preocupava com elas, o dobro do registrado pelos meninos, que foi 19,9%.
Sabemos que a pandemia aumentou os casos de transtorno mental, ndo somente entre
criangas e adolescentes, mas também entre jovens, adultos e idosos. Visando o retorno
gradativo as atividades presenciais na escola, € preciso estabelecer medidas de
acolhimento junto a toda a comunidade escolar (pais e/ou responsaveis, estudantes,

professores, gestores e demais profissionais da educacao).

Em resumo, diante dos desafios apresentados, esta proposicdo dispde sobre um Programa
Emergencial estruturado em trés eixos: 1) busca ativa, destinada ao enfrentamento do
abandono e da evasdo escolares; 2) recomposicdo da aprendizagem, com o
desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem para estudantes dos anos finais
do ensino fundamental e médio com dificuldades e defasagens, especialmente em lingua

portuguesa e matematica; 3) acolhimento a comunidade escolar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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Além do apoio técnico e financeiro para contratar conectividade nas escolas, recursos
educacionais digitais e dispositivos eletrénicos para uso pedagdgico, com dotagdes
orcamentarias ja existentes no orgcamento do Ministério da Educagao, o orgcamento para a
execucao desta proposicdo prevé pagamento de bolsas para as agbes de busca ativa,

acolhimento e recomposi¢cao de aprendizagem.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias, buscou-se estimar o aporte de recursos da Unido as acgdes previstas no

Programa ora proposto.

Considerando uma projecao de alcance anual a 10 mil escolas publicas de educacao
basica, que atendam estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio, estimam-
se em um montante de R$ 311 milhdes anuais as despesas com a concessdo de bolsas
prevista no Programa ora proposto. A depender do tamanho da escola, prevé-se o
pagamento de quantidades variaveis de bolsas aos agentes da busca ativa e de
acolhimento, a professores da rede publica de ensino e a estudantes de licenciatura. Para a
estimativa abaixo, foram considerados valores de bolsas a estudantes de graduagéao a partir
de iniciativas como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)
da CAPES. Importante salientar que os valores abaixo sdo uma referéncia minima a ser

avaliada pela Unido em sua implementacéo.

Essa estimativa toma por base os paradmetros apresentados nos quadros a seguir:

Quadro 1
Tipo de | Valor Numero de Bolsas por Escola, segundo o Tamanho da Escola, e Custo Mensal por
Bolsa Minimo Escola
Unitario
Escola de 100 Escola de 101 a Escola de 301 a | Escola com mais de
) alunos 300 alunos 600 alunos 600 alunos

N° de Custo N° de Custo Ne° Custo Ne° Custo Minimo

Bolsas | Minimo | Bolsa | Minimop/ | de Minimo de | p/ Escola (R$)

p/ s Escola Bols | p/ Escola | Bols
Escola (R$) as (R$) as
(R$)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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g —
-~ O\
Agente de | 400,00 1 400,00 2 800,00 2 800,00 3 1.200,00 § g
busca ativa g ~
ol <
e of
acolhimento % ?YI;
i c
A —
Professor 600,00 1 600,00 2 1.200,00 3 1.800,00 4 2.400,00 [ 5f
<
Monitor 400,00 1 400,00 2 800,00 3 1.200,00 4 1.600,00
Total 1.400,00 2.800,00 3.800,00 5.200,00
Quadro 2
Tamanho Numero Custo Ndmero Custo Minimo
da Escola de Minimo de Anual Total
(N° de Escolas Mensal Meses
Alunos)
Até 100 2.000 1.400,00 10 28.000.000,00
101-300 3.500 2.800,00 10 98.000.000,00
301-600 3.500 3.800,00 10 133.000.000,00
Mais de 1.000 5.200,00 10 52.000.000,00
600
Total 13.200,00 311.000.000,00

Por outro lado, as despesas com infraestrutura, basicamente voltadas a equipamentos e
acesso a uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo, poderdo ser previstas no
ambito de acgbes ja desenvolvidas pela Unido, como a Politica de Inovagdo Educacdo
Conectada e. subsidiariamente, o Programa Dinheiro Direto na Escola para Educagao
Basica. Lembre-se também que ja existe, entre as dotagdes orgcamentarias desse Ministério,

aquela voltada para apoio a infraestrutura para educagao basica.

Para enfrentar os desafios extremamente relevantes e emergenciais dos efeitos da

pandemia da Covid-19 na educacao, salientados na presente Proposi¢cdo, ndo se trata de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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valores vultosos, considerando também que a presente proposi¢ao de Lei tera uma vigéncia

de apenas 5(cinco) anos, por se tratar de um programa emergencial.

No projeto de lei CN n°® 19, de 2021, que “estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o
exercicio financeiro de 2022”, o montante proposto para as dotacbes orgamentarias
referidas nos incisos | a IV do art. 9° da presente proposicéo, alcanca a R$ 1,4 bilhdo. Para
a acao “Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica”, a dotacao prevista é da ordem
de R$ 2 bilhges.

Com certeza boa parte desses recursos esta comprometida com programas ja em
andamento. No entanto, a magnitude dos recursos envolvidos permite considerar viavel a
implementacao do Programa apresentado pelo presente projeto de lei. E, se necessario, o
Congresso Nacional, ao discutir e votar a Lei Orgamentaria Anual da Uniao para 2022,

sempre podera realizar as alteragcdes que tornem ainda mais viavel essa implementacéo.

Diante da relevancia e emergéncia da proposta ora apresentada, temos convicgdo de

contar com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das sessoes,

Deputado FELIPE RIGONI

PSB/ES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Institui o Programa Emergencial
de Aprendizagem dos Estudantes dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e
Médio, e de Acolhimento & Comunidade
Escolar das Redes Publicas de Educacéo
Bésica (PEAA)

Assinaram eletronicamente o documento CD215978546600, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)
Dep. Franco Cartafina (PP/MG)

Dep. Marcelo Ramos (PL/AM)

Dep. Gastao Vieira (PROS/MA)
Dep. General Peternelli (PSL/SP)

© 00 N O o B~ WD

Dep. Professora Rosa Neide (PT/MT)

Dep. Pedro Cunha Lima (PSDB/PB)
Dep. Professora Marcivania (PCdoB/AP)
Dep. Professor Israel Batista (PV/DF)

10 Dep. Eduardo Bismarck (PDT/CE)

11 Dep. Tabata Amaral (PDT/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou reniincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N°13.935, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispbe sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e de servico social nas redes publicas
de educagéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contardo com servicos de psicologia
e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacéo, por meio de equipes multiprofissionais.

8 1° As equipes multiprofissionais deveréo desenvolver agdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
atuando na mediacao das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto
politicopedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006
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ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo
desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposicdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

LEI N°14.180, DE 1° DE JULHO DE 2021
Institui a Politica de Inovacdo Educacéo
Conectada.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida a Politica de Inovagdo Educacdo Conectada, em consonancia
com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacédo bésica.

Art. 2° A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada visa a conjugar esforgos entre
Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, escolas, setor
empresarial e sociedade civil para assegurar as condi¢Ges necessarias a inser¢do da tecnologia
como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educacgéo basica.

Paragrafo Unico. A Politica de Inovagdo Educagdo Conectada sera executada em
articulacdo com outros programas destinados a inovacao e a tecnologia na educacao que tenham
apoio técnico ou financeiro do governo federal.

PROJETO DE LEI N.° 4.192, DE 2021

(Do Sr. José Nelto)

Dispfe sobre a obrigatoriedade da presenca de pais ou responsaveis em
palestras, reunides ou eventos escolares.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7424/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN°_ , DE 2021
(DO SR. JOSE NELTO)

Dispée sobre a obrigatoriedade da
presenca de pais ou responsaveis em
palestras, reunides ou eventos escolares.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art.1° Institui-se a obrigatoriedade da presenga dos pais ou

responsaveis em palestras, reunidées ou eventos educacionais.
Art. 2° Admite -se até duas faltas ndo justificadas por semestre.

Art. 3° Os pais ou responsaveis legais que nao cumprirem o

disposto estardo sujeitos a multa de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 4° Pais ou responsaveis devem comparecer em reunioes
oficiais de pais e mestres ou marcar dialogo individual com os professores pelo
menos uma vez a cada dois meses letivos, em todas as escolas publicas e

privadas da educacéo basica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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JUSTIFICAGAO

A educacdao ndo se faz apenas pela escola, isolada da
responsabilidade, mas também pela acdo dos pais no acompanhamento do
desempenho de seus filhos. Acompanhar o crescimento educacional
dos filhos aumenta suas habilidades sociais e diminui a chance de problemas
comportamentais, além de proteger e até evitar que criangas e adolescentes

sigam um futuro violento.

Desse modo, é imprescindivel que haja uma forma de
resguardar e fiscalizar a presengca dos guardides dos estudantes, em
cerimbnias que se fazem tdo importante para a desenvoltura educacional.
Paises de primeiro mundo tém como principio uma boa educacgao, para manter
o seu futuro prospero e assim até elevar sua riqueza material, cultural e

geracional.

Dessa forma, por entendermos que a proposta é benéfica para

todos, pedimos a colaboragéo dos nobres Colegas para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado JOSE NELTO
(Pode/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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PROJETO DE LEI N.° 2.009, DE 2022

(Do Sr. Idilvan Alencar)

Dispfe sobre os direitos minimos dos profissionais temporarios do
magistério publico da educacdo basica como condi¢cdo de acesso dos
entes federados subnacionais a transferéncias legais e voluntarias da
Unido.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9159/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Dispde sobre os direitos minimos dos
profissionais temporarios do magistério
publico da educacido basica como condi¢cao
de acesso dos entes federados subnacionais
a transferéncias legais e voluntarias da
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessao de transferéncias legais e voluntarias da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a implementagao
de politicas, programas e projetos na area da educacgéo basica, referidos no

art. 2° desta Lei, estara condicionada a que o ente federado comprove:

| — o exercicio das fungbes de magistério publico da educagao
basica, referidas no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, como privativo de ocupante de cargo efetivo na respectiva carreira,

ressalvada a necessidade comprovada de contratacido temporaria;

Il — a garantia de, no minimo, os direitos trabalhistas previstos
na Consolidagdo das Leis do Trabalho aos profissionais contratados
temporariamente para exercicio de fungdes de magistério publico da educagao
basica;

Art. 2° As transferéncias legais e voluntarias mencionadas no

art. 1° referem-se a:

| — Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, previsto pela
Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009;

Il — Apoio a projetos e atividades por meio do Plano de Agdes
Articuladas — PAR, previsto na Lei n°® 12.695, de25 de julho de 2012;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
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Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da data da publicagcdo desta Lei
para comprovar o cumprimento das condigdes referidas no art. 1°, garantida,
nesse periodo, a continuidade de repasses de recursos das transferéncias
legais e voluntarias mencionadas no art. 2°, desde que, nos termos do

regulamento:

| — decorridos os 12 (doze) primeiros meses, apresentem

evidéncias de que estdo promovendo 0s necessarios ajustes;

I — ao término do prazo de 24 (vinte e quatro) meses,

comprovem o pleno cumprimento das condigdes estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A qualidade da educacdo basica depende diretamente da
existéncia de profissionais do magistério publico qualificados, com vinculo

continuo com as escolas e os estudantes.

Este pressuposto inspira toda a legislagéao educacional relativa
a esses profissionais. A Constituigdo Federal consagra o principio da
valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; e a existéncia de piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos

termos de lei federal.

A Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao
nacional, determina, em desdobramento dos mandamentos constitucionais,
que os sistemas de ensino promovam a valorizagao dos profissionais da
educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico: ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim; piso salarial

profissional; progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
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avaliacdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e

avaliacao, incluido na carga de trabalho; e condicbes adequadas de trabalho.

Cabe ainda mencionar que, por forca das disposicoes
constitucionais relativas ao antigo e ao novo Fundeb, lei federal deve dispor
sobre o piso salarial nacional profissional dos profissionais do magistério
publico da educagédo basica. Em 2008, entrou em vigor a Lei n° 11.738, que

dispbs sobre a matéria.

Esse arcabouco juridico se fundamenta na concepgéao de que o
exercicio do magistério, com qualidade, supde vinculo permanente e estavel
dos seus profissionais com o servigo publico, que lhes assegure segurancga,
desenvolvimento, incentivos para a melhoria de desempenho e autonomia no
exercicio das suas atribuigdes. E, sobretudo, profundo e continuo vinculo com

a comunidade escolar em que se inserem.

A realidade das redes de ensino, porém, ha varios anos, vem
evidenciando a precarizagdo no perfil do magistério publico da educagao
basica. Observa-se a acentuada proporgdo de profissionais contratados
temporariamente. De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, entre
as redes estaduais, o percentual médio correspondente a docentes
temporarios, no conjunto de professores em exercicio, correspondeu a 42%,
com variagdes entre 1% e 72%. Entre as redes municipais, o percentual médio

situou-se em 29%, com variagdes entre zero e 100%.

Ha uma lacuna na legislagdo com relagdo aos temporarios.
Além do uso desse tipo de contratagdo para ocupar vagas que deveriam ser
efetivas, pois atendem necessidades permanentes, cada ente federado define
a sua forma de contratacdo. Em muitos casos, os professores temporarios sao
submetidos a condi¢des contratuais que lhes subtraem direitos e colocam-nos

em situacdo amplamente desfavoravel em relacdo aos docentes efetivos.

Este quadro aponta em diregdo contraria a tudo que a
legislacao educacional pretende assegurar para oferta de educagao basica de

qualidade as criangas, jovens e adultos brasileiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
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Em razdo da autonomia dos entes federados subnacionais, a
Unido nao pode intervir diretamente, por meio de lei federal, nas questdes

administrativas relativas aos servidores desses entes.

Pode, porém, em nome da defesa da qualidade da educacgao
nacional, estabelecer condigcdes para a concessao de recursos adicionais a
esses entes para a implementacdo de politicas, programas e projetos

educacionais.

Partindo do principio de que o perfil do magistério e sua gestao
sdo requisitos indispensaveis para o sucesso dessas agdes, pode a Unido
estabelecer que, para garantir o adequado retorno para a sociedade dos
recursos publicos por ela transferidos aos entes federados subnacionais, as
politicas locais relativas ao magistério publico da educagdo basica
correspondam a certos critérios consistentes com as normas gerais da

educacgao nacional.

Estas as razbes para a apresentacdo do projeto de lei que
estabelece a necessidade de que os entes federados subnacionais comprovem
o cumprimento de certas condicionalidades relativas a suas politicas voltadas
para o pessoal do magistério a fim de que tenham acesso as transferéncias
voluntarias e a certas transferéncias legais para o desenvolvimento de

politicas, programas e projetos educacionais.

Estou seguro de que a relevancia socioeducacional desta
iniciativa havera de ser reconhecida pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o

necessario apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado IDILVAN ALENCAR

2022-5889

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Idilvan Alencar
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI 3
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

8§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcBes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcfes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.301, de 10/5/2006)

8 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacédo os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
I11 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo 0 uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cBes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atencdo especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutri¢éo e
o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacéo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acoOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferengas biologicas
entre idades e condicOes de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles
gue se encontram em vulnerabilidade social.
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LEI N°12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da
Unido no ambito do Plano de Acdes
Articuladas; altera a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para incluir os polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil na
assisténcia financeira do Programa Dinheiro
Direto na Escola; altera a Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, para contemplar com
recursos do FUNDEB as instituicdes
comunitarias que atuam na educagdo do campo;
altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
para dispor sobre a assisténcia financeira da
Unido no ambito do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos; altera a Lei n°
8.405, de 9 de janeiro de 1992; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em caréater suplementar e voluntario
pela Unido as redes publicas de educacdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera feito mediante a pactuacdo de Plano de Acdes Articuladas - PAR.

Paragrafo Unico. O PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 2° O PAR sera elaborado pelos entes federados e pactuado com o Ministério
da Educacdo, a partir das acdes, programas e atividades definidas pelo Comité Estratégico do
PAR, de que trata o art. 3°.

8 1° A elaboracdo do PAR serd precedida de um diagndstico da situagdo
educacional, estruturado em 4 (quatro) dimensdes:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de profissionais de educacéo;

I11 - praticas pedagogicas e avaliagéo;

IV - infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

§ 2° O Ministério da Educacéo prestara assisténcia técnica aos entes federados na
elaboragéo do PAR, com o objetivo de:

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso 111 do caput
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do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério publico da
educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacdo basica a que se refere a alinea "e" do inciso Il
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
do magistério publico da educacédo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orienta¢do e coordenacdo
educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de educagdo basica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacéo federal de diretrizes
e bases da educagéo nacional.

8 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méaximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

8 5° As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacgdo basica
alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

PROJETO DE LEI N.° 2.691, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Determina a inclusdo nos projetos arquitetdnicos de escolas publicas, da
instalacdo da Sala da Cultura.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4901/2016.
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Determina a inclusdo nos projetos
arquiteténicos de escolas publicas, da instalacéo
da Sala da Cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica determinada a inclusdo nos projetos arquitetdnicos para
edificacdo, reforma ou adaptacdo de escolas da rede publica, a instalagdo da Sala da

Cultura.

81° - Para os efeitos desta Lei, equipara-se a Sala da Cultura o
ambiente destinado a atividades de redacéao, arte, danc¢a, musica, folclore, miniteatro,

biblioteca ou similar.

§ 2° - Sempre que possivel, a area deve ser igual ou superior a 60

metros quadrados (m?2).

Art. 2° A comunidade serd incentivada a doar bens, equipamentos,
manutencao ou servicos para essa sala, seja pela cessdo de espaco publicitario
interno, que mencione a identificacdo do benfeitor, seja por incentivos fiscais ou por
outros meios, enquanto o bem, equipamento, manutencdo ou servigo doado estiver

produzindo efeito.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a

conta das dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como intuito, inserir nos projetos
arquitetdnicos de escolas publicas, a instalacdo da Sala da Cultura. Esta proposta
visa reduzir esta falta de op¢des no ambito escolar, uma vez que mais da metade das
escolas publicas nacionais carecem de espacos didaticos. A cultura esta relacionada
diretamente a geracdo do conhecimento e ao exercicio do pensamento, que Sao
valores essenciais para o desenvolvimento da sociedade. Assim, a cultura é
importante na formacdo pessoal, moral e intelectual do individuo e no

desenvolvimento da sua capacidade de relacionar-se com o préximo.?!

Conforme exposto podemos considerar que a cultura tem um
importante papel no processo de aprendizagem, pois ela permite ndo s6 a
socializagcdo, mas discussao de diferentes saberes no ambiente escolar,
através do conteudo cultural podemos exemplificar varios temas,nas diferentes
disciplinas do curriculo escolar.O ensino cultural tem esse poder de integrar 0s
diferentes saberes e leva-los a discussdo em sala de aula,mas para que isso
ocorra faz-se necessario a capacitacdo do professor para que este possa ter
um novo olhar sobre a cultura e de um espaco ludico e apropriado fora da sala

de aula e dentro da prépria instituicdo.?

A Constituicdo Federal de 1988 é bem clara ao determinar que
a educacdo é um direito social e que todas as esferas de governo devem
garantir o acesso a populacao. Cotidianamente, até vemos diferentes setores
da sociedade (inclusive politicos) falando da importancia da educacéo.
Ninguém nega o quanto ela é essencial. Mas, na pratica, a valorizacdo da
educacdo publica nem sempre acontece como deveria. Muitas vezes fica

apenas no discurso. A maioria das escolas publicas funciona sem a estrutura

! https://www.brasilparalelo.com.br/artigos/qual-a-importancia-da-cultura
2 https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/
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necessaria para garantir condicbes adequadas de trabalho para os
profissionais da educacéo. E inegavel que isso afeta também a aprendizagem

dos estudantes.?

Para que haja uma parceria entre a cultura e a educacéao faz-se
necessario deixar de lado alguns estereotipos ainda vagando na mente de
alguns educadores e alunos, na qual legitimam como cultura apenas as festa
popularmente conhecidas e data comemorativas tradicionais, surge a
necessidade de se olhar as demais culturas como uma fonte de riqueza que
pode auxiliar no processo de ensino - aprendizagem, mas para que haja essa
integracdo entre a cultura e educacao faz-se necessario a criagdo de novas
metodologias para que o professor possa trabalhar de forma adequada, com a
instalacdo do espaco ludico, apropriado e de suma importancia para uma

evolucédo social. 4

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposicdo aos ilustres
pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

8 https://sindrede.org.br/ensino-publico-de-qualidade-beneficia-a-todos
4 https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/educacao/
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PROJETO DE LEI N.° 2.740, DE 2022

(Do Sr. Alexandre Frota)

Estabelece a obrigatoriedade de Ministério da Educacao criar e efetivar
programas para de melhoria do rendimento escolar, com vistas a inserir o
Brasil entres os dez paises com os melhores niveis de escolaridade e
educacdo do mundo e da outras providencias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-450/2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PROS/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Deputado Alexandre Frota)

Estabelece a obrigatoriedade de Ministério da
Educacdo criar e efetivar programas para de
melhoria do rendimento escolar, com vistas a
inserir o Brasil entres os dez paises com os
melhores niveis de escolaridade e educagdao do

mundo e da outras providencias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - O Ministério da Educagdo fica obrigado a desenvolver
politicas educacionais com objetivo de colocar o Brasil entre os dez paises com maior

nivel de escolaridade no prazo de 15 (quinze) anos.

§ 1° Dentre as politicas estabelecidas no caput deste artigo esta a

obrigatoriedade de criagdo de um programa de alfabetizagdo na idade certa.

ensino fundamental no pais tem que alcangar o d€ escolas de
§ 2° O ensino fund I no pai que al 100% de escolas d

periodo integral em no maximo 5 (cinco) anos.

Artigo 2° - Os professores e demais profissionais da educacdo

fundamental e média devem ser valorizados em sua missdo de lecionar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PROS/SP

§ 1° Fica estabelecido a obrigatoriedade de cursos para qualificacdo de
professores e demais agentes de educagdo, a serem oferecidos pelo Ministério da

Educagdo, anualmente.

Artigo 3° A partir do primeiro ano de execucgao do presente programa os
professores que efetivamente estiverem lecionando, terdo um beneficio de 5% (cinco
por cento) em seus salarios, para aqueles que se matricularem nos cursos mencionados

no artigo anterior.

§ 1° Os salarios dos professores deverao ter um acréscimo anual de no

minimo 5% (cinco por cento) de reajuste acima da inflagdo anual.

Artigo 4° Os custos com a execucdo desta Lei deverdo ser suportados

pelo Ministério da Educagao suplementados se necessario.

Artigo 5° - Esta lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 60

(sessenta) dias.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vem ano apds ano perdendo alunos e mais que isso a qualidade
do ensino vem diminuindo assustadoramente em todas as regides do pais, nao podemos
mais deixar isso acontecer, 0 nosso pais tem que aumentar o nivel educacional e cultural

de seus alunos.

Absurdamente o Brasil ocupa o 53° lugar em educacgdo, entre 65 paises
avaliados (PISA). Mesmo com o programa social que incentivou a matricula de 98% de
criangas entre 6 e 12 anos, 731 mil criangas ainda estdo fora da escola (IBGE). O
analfabetismo funcional de pessoas entre 15 e 64 anos foi registrado em 28% no ano de
2009 (IBOPE); 34% dos alunos que chegam ao 5° ano de escolarizagdo ainda ndo
conseguem ler (Todos pela Educacdo); 20% dos jovens que concluem o ensino
fundamental, e que moram nas grandes cidades, ndo dominam o uso da leitura e da

escrita (Todos pela Educagdo). Professores recebem menos que o piso salarial.

Assinado eletronicamenteGCamaradosDeputados-tzAnexo IV — 2° andar — Gabinete 216 - 70160-900 Brasilia -DF
Para verificar a assinatura, accs&eM@!:)’,ﬁr»?flu&é&h@mE@Xc(&l953%M@@@avA@g@l,@mﬂﬂ!@fm@;@ﬁﬁmara.leg.br

Apresentacdo: 08/11/2022 11:37 - MESA

PLNn.2740/2022

* CD223648822100 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PROS/SP

O desenvolvimento dos professores ¢ uma precondicdo para o
desenvolvimento da escola e, em geral, a experiéncia demonstra que os docentes sio
maus executores das ideias dos outros. Nenhuma reforma, inovagdo ou transformacgao —

como queira chamar — perdura sem o docente.

E preciso abandonar a crenga de que as atitudes dos professores s se
modificam na medida em que os docentes percebem resultados positivos na
aprendizagem dos alunos. Para uma mudancga efetiva de crenca e de atitude, caberia

considerar os professores como sujeitos.

Mudangas profundas s6 acontecerdo quando a formacao dos professores
deixar de ser um processo de atualizagdo, feita de cima para baixo, € se converter em
um verdadeiro processo de aprendizagem, como um ganho individual e coletivo, e ndo

como uma agressﬁo.

Certamente, os professores ndo podem ser tomados como atores Uinicos
nesse cenario. Podemos concordar que tal situacdo também ¢ resultado de pouco
engajamento e pressdo por parte da populacdo como um todo, que contribui a lentidao.
Ainda sem citar o corporativismo das instancias responsaveis pela gestdo — nao s6 do
sistema de ensino, mas também das unidades escolares — e também os muitos de nossos
contemporaneos que pensam, sem ousar dizer em voz alta, “que se todos fossem
instruidos, quem varreria as ruas?”; ou que nao veem problema “em dispensar a todos

das formacdes de alto nivel, quando os empregos disponiveis ndo as exigem.

https://brasilescola.uol.com.br/educacao/educacao-no-brasil.htm

Como se nota ndo apenas a questdo salarial ou de estimulo pessoal na
formacao dos alunos, os professores devem ser valorizados através também de cursos de
aperfeicoamento profissional e consequentemente com os salarios devidamente

reajustados e premiados.

Certo de que essa medida ¢ fundamental para o crescimento do pais, a

aprovagao deste projeto ¢ medida da mais nobre justica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PROS/SP

Por todo o exposto, espera o autor a tramitacdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

PLn.2740/2022

Apresentacdo: 08/11/2022 11:37 - MESA

Sala das Sessoes em, de novembro de 2022

Alexandre Frota
Deputado Federal
PROS/SP
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PROJETO DE LEI N.° 129, DE 2023

(Do Sr. Rubens Otoni)

Estabelece parametros para a gestdo democratica na educacao basica
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade educacional, no ambito das unidades educacionais
publicas, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1296/20109.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Estabelece pardmetros para a gestdo democratica na
educagdo basica associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
educacional, no ambito das unidades educacionais

publicas, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1°. Esta lei estabelece parametros para a gestdo democratica na educagdo basica.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, compreende-se gestdo democratica como o conjunto de
principios, processos, instrumentos e mecanismos mobilizados para estimular a
constituicao e o fortalecimento de conselhos e instancias colegiadas, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo na gestdo educacional, e aqueles voltados a garantir
participagdo dos profissionais da educagdo, de estudantes e de toda comunidade
educacional, na discussdo, na elaboragdo, na implementacgdo e na avaliagdo de planos de

educagdo, de planos institucionais e de projetos pedagogicos.

Paragrafo Unico. A gestdo democratica estd baseada na autonomia dos sistemas, 6rgaos
e unidades educacionais, na participacdo da sociedade civil e dos profissionais da
educagdo, em todos os niveis de gestdo, e na existéncia e funcionamento de conselhos e

foruns de educacao, entre outras instancias coletivas.

Art. 3°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino

publico, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da

unidade educacional;

IT - participagdo das comunidades educacional e local em conselhos ou equivalentes,
bem como no processo de escolha de dirigentes de unidades educacionais, mediante

elei¢do direta, nos termos de regulamentacao propria;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

I - prvimento em cargo ou fun¢do de diregdo por titular de cargo efetivo constante de

carreira propria dos profissionais da educacao das unidades educacionais publicas.

Art. 4°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas
para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica
nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta
Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada, ainda, as seguintes

Diretrizes:

I. fortalecimento das decisdes colegiadas e de processos de interacdo solidéria entre os

diversos segmentos da comunidade educacional;

II. efetiva participagdo da comunidade educacional na formulagdo e implementagdo
coletiva de projetos pedagogicos, curriculos, planos de gestao e regimentos de unidades
educacionais;

III. fortalecimento do relacionamento solidario e de confianga entre profissionais da
educacao, estudantes e toda a comunidade;

IV. efetiva participagdo da comunidade educacional na escolha dos dirigentes e na
construcdo da proposta pedagdgica das unidades educacionais;

V. transparéncia e controle social na formulagdo e execugao da politica educacional e da
proposta pedagogica;

VI. adogao de esforgos, pelas unidades educacionais e demais instituigdes dos sistemas,
para estimular a participacao estudantil;

VII. reconhecimento da capacidade critica e da autonomia intelectual e organizativa dos
estudantes;

VIII. valorizacao dos profissionais da educacao, resguardada, em qualquer hipotese, sua
autonomia e liberdade de atuacgao;

IX. avaliagdo participativa da gestdo educacional que considerara, entre outros
aspectos, a avaliacao institucional e um processo de responsabilizacao participativa, que
comprometa o coletivo da unidade educacional com a qualidade da educagao, sempre
considerados a disponibilidade de insumos financeiros e pedagogicos, a infraestrutura, a
capacita¢do e valorizagao dos profissionais da educagdo, o contexto social e o efetivo
apoio oferecido para que as unidades educacionais possam garantir o direito de aprender
de seus estudantes;

X. articulacao da unidade educacional com a sociedade, as familias e a comunidade,
inclusive na elaboragdo do projeto pedagogico;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matuerZ%ar'a.\cg br/CD230056127600

<
[%2]
w
>
‘
™|
~
~
<
n
m
—
o)
o
m
I
o
N
~
(o]
o
~
N
o
o
AT
O
©
i
c
[
%]
o
2
[
<

o
N
(@)
@\
~~
(@)
@\
—
(-
—1
([




CAMARA DOS DEPUTADOS

instrumentos de participagdo, fiscalizagdo e fortalecimento da gestdo educacional;

XII. oferta de condigdes para existéncia e efetivo funcionamento de grémios estudantis,
dotados de autonomia e liberdade no pleno desenvolvimento de suas atividades;

XIII. oferta de condigdes para o efetivo funcionamento de associagdes de pais, maes e
ou responsaveis;

XIV. existéncia e funcionamento de conselhos de educac¢do, com natureza consultiva,
deliberativa, normativa e fiscalizadora, assegurada a participacdo democratica de
representantes de trabalhadores em educagao, estudantes e pais, maes ou responsaveis
em sua composicao;

XV. existéncia e funcionamento de foruns permanentes de educacdo, espagos de
interlocugdo e didlogo com a sociedade, responsaveis pelo acompanhamento da
execugdo dos planos de educagdo e o cumprimento de suas metas e por promover a
articulacao das conferéncias de educagao;

XVI. realizagdo periodica de conferéncias de educacao, com intervalo de até 4 (quatro)
anos entre elas, sejam livres, municipais, regionais ou estaduais, as quais fornecerao
insumos para avaliar a execu¢ao dos planos decenais de educacao e subsidiarao a
elaboracdo dos planos para o decénio subsequente;

XVIL respeito as especificidades das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, além das necessidades proprias do publico alvo da educacao
especial em uma perspectiva inclusiva;

XVIII. promogao de meios e procedimentos nas unidades educacionais orientados pelo
didlogo e a mediagdo de conflitos, reconhecendo profissionais da educagcdo como

fomentadores da boa convivéncia de todos no ambiente educacional;
XIX. previsdo de outros espacos de aprendizado e de exercicio da participagao.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo, decorrente de amplo debate
social, considerara de forma indissociavel, principios, processos € instrumentos
orientados a efetivagdo da gestdo democritica somados ao processo singular de

provimento do cargo ou funcao de diretor de unidade educacional.

§ 2° Aos coletivos referidos nos incisos XI, XII e XIII poderdo ser destinados espacos e
condi¢des para interagdo e formagdo, bem como apoiadas, pelo Poder Publico,

estratégias para estimular a criagdo e o funcionamento permanente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XIV e XV garantird ampla representatividade de setores e segmentos e dispora, entre
outros aspectos, sobre a duracdo de mandatos e a forma de escolha dos seus membros,
funcionamento e condi¢des materiais, periodicidade das reunides, devendo haver
previsdo de alterndncia entre representantes governamentais € nao-governamentais no

exercicio de func¢des de coordenagdo geral ou presidéncia.

§ 4° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos foruns e conselhos, nacional,
estaduais, distrital e municipais de educagdo, deverdo ser previstas nos orgamentos

anuais dos respectivos entes da federagdo, de forma publica e transparente.

§ 5° A participacao nos foruns e conselhos nacional, estadual, distrital e municipal de

educacdo ¢ fun¢do de relevante interesse publico.

§ 6° A promoc¢do das conferéncias de educacdo contard com assisténcia técnica e
financeira da Unido ao Distrito Federal, aos Estados e Municipios e dos estados aos
municipios constituintes da respectiva unidade da federacdo, considerando os recursos

aprovados nos respectivos orcamentos.

Art. 5°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo critérios,
procedimentos e estratégias relativamente aos processos para realizacdo do provimento
de que trata o inciso III do art. 3° ouvido o Forum Permanente de Educacdo ou, na
auséncia deste, a0 menos, a representacao sindical oficial de trabalhadores em educagao,

de estudantes e de pais, maes e ou responsaveis.

§ 1° O provimento do cargo ou fun¢do de direcdo de unidades educacionais ndo sera
tratado, em hipotese alguma, como uUnico mecanismo assegurador da gestdo

democratica, que deve considerar sistemas e redes e ndo apenas a unidade educacional.

§ 2° O exercicio do cargo ou fungdo de direcdo de estabelecimentos de ensino sera
exercido, preferencialmente, por profissional da educacdao basica que tenha realizado

curso de especializacdo com no minimo 360 (trezentos e sessenta) horas de duragao.

§ 3° Cabe ao Poder Publico promover cursos ou programas de formagdo de dirigentes,
que favoregam a habilitacdo dos profissionais da educag@o para o exercicio das fungdes

de direcdo, seja antes, para eventual candidato, e/ou apds o processo de escolha,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

fornecendo suporte adequado para o exercicio das fun¢des que ndo componha carreira
vinculada a educacdo basica do respectivo sistema de ensino, excetuada a situacdo
prevista no art. 6°. § 5° E vedado o provimento, em cargo ou funcido de direcdo, de

profissional que ndo tenha apresentado plano de gestao de amplo conhecimento publico.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo combinar, para efeito do
cumprimento do disposto no caput deste artigo, por meio de etapas, as formas de

elei¢cdo, avaliagao e ou concurso publico, nos termos de suas respectivas legislagoes.

§ 7° Os sistemas de ensino adotardo, preferencialmente, formato que combine a

avaliacdo prévia de conhecimentos com processo eletivo.

§ 8° No caso de habilitagdo viabilizada por meio de concurso publico, o instrumento
convocatério condicionara a nomeacdo a consulta da comunidade, conforme

regulamentagdo especifica e sem prejuizo de outras etapas.

Art. 6°. No caso da educagdo escolar indigena, serdo utilizadas estratégias que levem em
conta as identidades e especificidades socioculturais, territoriais e linguisticas de cada

comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a respectiva

comunidade e a sua autonomia de escolha, respaldada pelas liderangas indigenas.

Paragrafo Unico. Em quaisquer circunstancias, no caso das unidades educacionais
indigenas, decisdes que envolvam a gestdo implicardo declaracao de anuéncia subscrita
por cacique e liderangas da comunidade indigena, em respeito aos direitos destes povos
a uma educacdo especifica, diferenciada, intercultural, bilingue/multilingue e

comunitaria.

Art. 7°. O Poder Executivo Federal podera editar regulamento especifico, no prazo de
180 (centro e oitenta) dias, que disponha sobre a priorizacdo do repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os entes federados que
tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica na area de

sua abrangéncia, respeitando-se o disposto nesta lei.

Art. 8°. Fica instituida a Medalha Darcy Ribeiro, de carater exclusivamente cultural,

voltada a identificar, reconhecer e estimular as experiéncias educacionais que
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

promovam a gestdo democratica de sistemas e unidades educacionais, a ser

regulamentada pelo Poder Publico.

§ 1° A concessao da Medalha Darcy Ribeiro as experiéncias selecionadas, nos termos de
regulamento, considerard, ao menos, a escuta ao Conselho Nacional de Educacdo e ao

Forum Nacional de Educacao.

§ 2° A regulamentagao da Medalha Darcy Ribeiro serd objeto de deliberacao por parte
da instdncia permanente de negocia¢do e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

Art. 9°. O Conselho Nacional de Educagdo podera editar Diretrizes Gerais e

Operacionais sobre a matéria, sem prejuizo das constantes desta lei.

Art. 10. Os sistemas de ensino regulamentardao o disposto nesta Lei, no que couber, no

prazo de 1 (um) ano, a contar da data de publicacdo desta lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega PROFESSORA
ROSA NEIDE (PT/MT), autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que

serviu de inspiragdo a presente propositura.

O objetivo do presente projeto de lei ¢ de atualizar e revigorar o debate
sobre o tema nesta casa de leis, novos parametros e prazos para que, efetivamente,
sistemas e unidades educacionais deem consequéncia, por meio de regulamentacao
estdvel, mais concreta e completa, ao exercicio dos principios da autonomia,
participacdo e descentralizacdo na condu¢do da politica educacional e dos processos

educativos.

Assim, propomos a incorporacdo de dispositivos essenciais sobre o tema
e parametros que possam orientar os processos de regulamentacdo, autdnoma, pelos
entes federados, nos termos do que prevé a Lei do PNE, que estabelece como meta que

seja assegurada condic¢des para a efetivacao da gestdo democratica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Necessario destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional delimitou apenas duas importantes diretrizes essenciais: a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e da

comunidade nos conselhos escolares.

E importante que haja, ademais, constante acompanhamento sobre os
processos de democratizacdo do/no campo educacional, razdo pela qual propomos a
criacdo de uma distingdo que colabore na identificagdo, reconhecimento e estimulo as
experiéncias educacionais que promovam a gestdo democratica: a Medalha Darcy

Ribeiro — Gestdo Democratica da Educagao.

Darcy Ribeiro emprestou enorme contribuigdo a educacao do pais, tendo
sido Ministro da Educacao, um dos relatores da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional e uma grande referéncia na implantacdo da educacdo integral no

pais.

Portanto, demonstra-se que o presente projeto de lei poderd colaborar
para melhor articulagdo dos sistemas de ensino no que se refere ao cumprimento do
preceito constitucional e legal da gestdo democratica, ja que hd importante nivel de

dispersdo e diversidade no tratamento de sua regulamentacao.

Expde-se a apreciagdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa, para aperfeicoamento e em favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das SessOes, em de de 2023.

Deputado Rubens Otoni
PT/GO
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PROJETO DE LEI N.° 4.610, DE 2023

(Do Sr. Marcos Tavares)

Dispbe sobre a criagio do PROGRAMA MATERIA EM DIA, para
fortalecimento da aprendizagem do Ensino Fundamental Il nas escolas
publicas de todo territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8388/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7420-A/2006



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° ___, de 2023.

(Do SR. MARCOS TAVARES)

Dispbe sobre a criagdo do
PROGRAMA MATERIA EM DIA, para
fortalecimento da aprendizagem do Ensino
Fundamental Il nas escolas publicas de todo

territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Matéria em Dia, para fortalecimento da
aprendizagem do Ensino Fundamental Il nas escolas publicas de todo territério

nacional.

Art. 2° O Programa Matéria em Dia terd& como objetivo recuperar e
fortalecer os estudos de todos os alunos do ensino fundamental das escolas

publicas.

§1° Serao disponibilizadas aulas de reforgo para os alunos dos 6° ao 9°

ano em periodo alternativo ao das aulas normais;

§2° O Programa Matéria em Dia podera ser oferecido aos demais alunos
do Ensino Fundamental | ou médio, conforme a necessidade verificada pelo

Ministério da Educacgao.

Art. 3° As aulas do Programa Matéria em Dia deverdo englobar,

prioritariamente, as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Art. 4° O Ministério da Educacdo fica autorizado a regulamentar o

Programa Matéria em Dia.

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera a forma de compensacao

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurQ«?%afﬁ»‘P%’; br/CD232583742600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

<
%)
w
>
‘
o
0
o
i
iy
i
Q
~
i
™
o~
o
N
S~
D
o
~
—
~
o
AT
O
©
o
c
9
%]
o
2
S
<

9]
N
(@)
@\
~~
(@)
—
O
N
(-
—1
(e




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

financeira necessaria a execugao desta Lei, além de parcerias com entidades

publicas e privadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessodes, em 19 de setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

Os alunos de escolas publicas do Brasil costumam ficar para tras quando
comparado ao ensino de escolas particulares. Infelizmente, a falta de recurso faz
com que as escolas publicas deixem muito a desejar, 0 que evidencia
necessidade de melhor organizagao do Estado.

Sendo assim, dia a dia, é necessaria a criacao de politicas publicas para
que os alunos de escolas publicas possam ter as mesmas oportunidades na vida
profissional e que a educacéao entregue seja realmente de qualidade.

Este Projeto de Lei tem por objetivo primordial a criagdo do Programa
Matéria em Dia, para fortalecer a aprendizagem nas escolas de Ensino
Fundamental Il em todo territério nacional.

Com isso, serao ofertadas aulas de reforgos para todos os alunos do 6° ao
9° ano e sera possivel que os alunos interessados e que se sintam inseguros
com os estudos possam melhorar o seu desempenho com a ajuda das aulas
extras.

O direito a educacao esta previsto no artigo 6°, caput, da Constituicao
Federal e no artigo 4° do Estauto da Crianga e do Adolescente, o que justifica
este Projeto. O Programa Matéria em Dia oferecera prioritariamente aulas
semanais de Lingua Portuguesa e Matematica para grupos de alunos dos 6° ao
9° ano, podendo ser estendido aos demais alunos do ensino fundamental da
Rede de Ensino em todo pais.

Sendo assim, esta proposicdao busca o fortalecimento no ensino dos
alunos do Ensino Fundamental de escolas publicas. Diante do exposto e da
importancia fundamental do tema em questdo, conclamamos os nobres pares

desta Casa para aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 19 de setembro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT/RJ
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