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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ALEXANDRE LINDENMEYER)

Cria 0 Plano Nacional de
Gerenciamento do Bioma Pampa e o Fundo
Nacional de Preservacédo do Bioma Pampa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento do
Bioma Pampa - PNGBP, destinado a orientar a utilizagao racional dos recursos
ambientais do bioma Pampa, com vistas ao desenvolvimento socioeconémico,
a sustentabilidade e a protegcdo dos patriménios natural, historico, étnico e

cultural associados.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
integrante do Bioma Pampa a regido delimitada em mapa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, com as fitofisionomias Estepe, Estepe
Gramineo-Lenhosa com floresta de galeria, Estepe Gramineo-Lenhosa sem
floresta de galeria, Contato Estepe/Floresta Estacional, Contato
Estepe/Floresta Ombrofila Mista, disjungdes de Floresta Ombrdfila Mista na
Estepe, as formacgdes pioneiras e o0s ecossistemas associados, conforme

dispuser o regulamento.

Art. 2° O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Pampa devera
priorizar a conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, dos sitios de
relevancia geoldgica, biolégica e cultural e do patriménio natural, histérico,

paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Art. 3° O detalhamento do PNGBP sera elaborado com a
participacdo da Unido e dos governos infranacionais abrangidos pelo bioma
Pampa, representados pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
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Paragrafo unico. O detalhamento a que se refere o caput sera
elaborado e executado observando normas, critérios e padrbes relativos ao
controle e a manutengcdo da qualidade do meio ambiente que contemplem,
entre outros, os seguintes aspectos: conversdo de vegetagao nativa; recursos
hidricos; sistema viario e de transporte; exploracdo mineral; sistema de
producdo, transmissdo e distribuicio de energia; parcelamento e
remembramento do solo; urbanizacdo; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreagao e lazer; patriménio natural, histérico, étnico, cultural e

paisagistico.

Art. 4° O licenciamento de atividades potencialmente poluidoras
ou causadoras de significativa degradagédo ambiental devera observar, além do
disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e

municipais, respeitando as diretrizes PNGBP.

Art. 5° Para evitar a degradagdo ou o uso indevido dos
ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais do bioma Pampa, o
PNGBP devera prever a criagao de unidades de conservagao, nos termos da
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, e a consolidacdo daquelas ja criadas quando

da publicacao desta lei.

Art. 6° Fica criado o Fundo Nacional de Preservagdo do Bioma
Pampa - FNPBP, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de

assegurar recursos para a implementacao do PNGBP.

Paragrafo unico. O FNPBP €& composto pelas seguintes

instancias, conforme dispuser o regulamento:

| - Conselho Deliberativo, érgdo maximo de deliberagdao, com

representantes do governo e da sociedade civil;

Il - Secretaria Executiva, 6rgdo responsavel pela administragao

e operacionalizagdo do Fundo;

[l - Comité Técnico, o 6rgao consultivo que auxilia na analise

e acompanhamento dos projetos.

Art. 7° Constituem recursos do FNPBP:
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| - os recursos que lhe forem destinados no orgamento da
Uniao;
II - contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e

internacionais;

lIl - as doacgbes e os auxilios de pessoas naturais ou juridicas,

publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - recursos de compensacao ambiental determinada pelo art.
36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

V - conversao de multas prevista no § 4° do art. 72 da Lei n°
9.605, de 12 e fevereiro de 1998;

VI - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus

recursos;

VII - produto da alienagdo de valores mobiliarios e dividendos

de acdes a ele vinculados; e
VIII - outros recursos previstos em lei.

§ 1° As disponibilidades financeiras do FNPBP ficardo
depositadas em conta especifica de instituicdo financeira publica, conforme

dispuser o regulamento.

§ 2° Os recursos do FNPBP serdo alocados a programas e
projetos aprovados mediante chamamento publico, com base em temas

definidos pelo Conselho Deliberativo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Bioma Pampa é compartilhado pelo Brasil com Uruguai,
Argentina e Paraguai, mas, em nosso pais, corresponde apenas a uma parte
do territério sul-rio-grandense. Apesar de cobrir apenas 2,3% do territorio

nacional, abriga 9% de toda a biodiversidade do pais. Foram listadas, até o
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momento, 12.503 espécies de plantas, animais, fungos e bactérias no Pampa,

conforme estudo publicado recentemente’.

Nao obstante sua imensa importancia biolégica, o Pampa esta
sub-representado no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza. Dentre as 2.859 unidades de conservacao federais, estaduais e
municipais, somente 48 estdo no Pampa, protegendo 0,07% da area
continental do Brasil’>. O resultado dessa caréncia de areas protegidas se
reflete nos indices de desmatamento. Conforme dados do Projeto MapBiomas?,
o Pampa perdeu 24,3% da vegetacdo natural somente entre 1985 e 2022.
Somado as perdas anteriores, hoje resta metade da cobertura vegetal original

(53,96%, mais precisamente).

Nas pastagens nativas, em coxilhas ondulantes, nas matas de
galeria, nos banhados e restingas, ocorrem 3.642 espécies de plantas, 2.378
de algas, 1.141 de fungos, 567 de aves, 297 de peixes, 120 de mamiferos, 90
de répteis e 62 de anfibios. Em todos esses grupos taxonémicos ha

percentuais consideraveis de espécies endémicas ou ameacgadas de extingao.

O Pampa tem inestimavel importancia histérica e cultural,
estando na formacado da prépria identidade do gaucho, em seu cancioneiro e
nos modos de vida tradicionais, cultuados na literatura e nas manifestacdes
cotidianas. A pecuaria extensiva, nos campos do sul do pais € atividade de
baixo impacto ambiental, que conserva os pastos nativos e toda a
biodiversidade associada, ao ponto de a Associacdo dos Produtores de Carne
do Pampa Gaucho da Campanha Meridional (Apropampa) possuir a unica
indicagao geografica das Américas para carne bovina, registro esse concedido

pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Ainda que haja intensa atividade econdmica rural no Pampa,
inclusive como principal produtor de carne organica certificada, exportando
para o mercado externo, existe uma tendéncia crescente de conversado de

vegetacado nativa. Iniciativas de manejo sustentavel de pastagens, como as

1 Andrade, B.O. et alii. 2023. 12,500+ and counting: biodiversity of the Brazilian Pampa. Frontiers of
Biogeography, 15(2). https://escholarship.org/uc/item/7tp2k884

2 https://cnuc.mma.gov.br/powerbi
3 http://mapbiomas.org
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técnicas preconizadas pela Alianza del Pastizal’, sdo uma demonstragao cabal
de que € nao so viavel, mas também lucrativo, produzir se beneficiando dos
servigcos ecossistémicos e emitindo pouco carbono. Ainda assim, praticamente
metade do bioma ja foi perdido, e avangcam a degradacédo de pastagens, a

arenizacgao e a substituicdo de vegetacao nativa por silvicultura.

E nossa intencdo, com este projeto de lei, instituir o Plano
Nacional de Gerenciamento do Bioma Pampa, fomentado por fundo publico de
natureza contabil e financeira, criando instrumentos de gestdo para a
conservagao de uma regido negligenciada pelo viés florestal das politicas
publicas, que reconhecem, com razao, a importancia da Amazdénia e da Mata

Atlantica, mas toleram a destruicido dos demais biomas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

2023-12563
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