PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. MARCIO CORREA)

PLnNn.4784/2023

Apresentacdo: 03/10/2023 14:02:28.590 - MESA

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, para criar regras especificas,
aplicaveis as organizacdes sociais que
atuam na area da Saude (OSS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998,
para criar regras especificas, aplicaveis as organiza¢des sociais que atuam na
area da Saude (OSS).

Art. 2° A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

acrescida do Capitulo I-A, nos seguintes termos:
“CAPITULO I-A

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS QUE ATUAM NA AREA DE
SAUDE (0OSS)

Art. 16-A Sao requisitos especificos para que as entidades privadas,

referidas no art. 1° desta Lei, se habilitem a qualificagdo como OSS:

| — atuar essencialmente na area da saulde, com prestacdo de
servigos de assisténcia a saude hé pelo menos 3 (trés anos), ndo se
admitindo somente experiéncia dos seus dirigentes ou corpo técnico,

conforme for disciplinado em regulamento do Poder Executivo;

Il — ndo ser qualificada pela Unido como organizagéo da sociedade
civil de interesse publico, de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999.

8 1° Os membros de conselho e diretores de OSS, estatutarios ou
nao, ndo poderdo participar da estrutura de mais de uma entidade,

assim qualificada, no ambito da Uniédo.
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8§ 2° O poder publico dara publicidade ao propésito de qualificar
entidades como organizac¢des sociais da salde mediante publicacdo
no Diario Oficial da Unido, em jornal de grande circulacdo e nos sitios

eletrénicos oficiais da Unido, no primeiro trimestre de cada ano.

§ 3° As entidades ja qualificadas como OSS, com base nesta Lei,
com contrato de gestao vigente, fica resguardada a manutencéo da
referida contratacdo, ndo lhes sendo exigidas, para esse fim, os
atuais requisitos desta Lei, até o encerramento da contratacdo em

vigor, exceto para o caso de participacdo em novo processo seletivo.

Secéao |
Do Conselho de Administracdo da OSS

Art. 16-B O Conselho de Administracdo da OSS deve ser estruturado
nos termos do que dispuser o respectivo estatuto, observados, para
o atendimento dos requisitos de qualificacdo, os critérios basicos

previstos neste artigo.
§1° O Conselho de Administragcdo ser4 composto por:

| - até 55 % (cinquenta e cinco por cento) de eleitos dentre os

membros ou o0s associados, no caso de associagéo civil;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade

profissional e reconhecida idoneidade moral; e

Il - 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade.

82° Os conselheiros ndo devem receber qualquer espécie de
remuneragao pelos servi¢cos que, nessa condi¢do, prestarem a OSS,
ressalvada a ajuda de custo, de carater indenizatério, por reunido da

gual participem.

83° Os conselheiros eleitos ou indicados para integrarem a Diretoria

da entidade devem renunciar, ao assumirem funcdes executivas.

§4° E vedada a participacdo, no Conselho de Administragdo, no
Conselho Fiscal e em Diretorias da OSS de c6njuges, companheiros

ou parentes, consanguineos ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
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dos Chefes do Poder Executivo e respectivos Vices, dos Ministros de
Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes de
autarquias e fundacbes federais, dos ocupantes de mandato no
Poder Legislativo federal, estadual, distrital e municipal, dos
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais
de Contas, bem como dos integrantes do quadro de direcdo de
quaisquer outros 6rgdos da administracéo direta e indireta da Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 16-C E vedado a OSS manter relacionamento comercial ou
profissional com entidades privadas cujos dirigentes, diretores,
socios, gerentes colaboradores ou equivalentes sejam agentes
publicos de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal,

estadual, distrital e municipal.

Paragrafo Gnico. A vedacdo de que trata o caput se estende ao
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo, adotivo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau, de dirigentes ou

equivalentes da OSS, que detenham poder decisorio.
Secao ll
Da selecdo da OSS e da celebrac&o do contrato de gestao

Art. 16-D Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestao o ajuste de natureza colaborativa, com a duragdo maxima de
12 (doze) anos, celebrado pelo Poder Publico com entidade
qualificada como OSS, com o propdsito de formar parceria para o

fomento e a execucdo das atividades da area da saude.

Pardgrafo Unico. Deverd ser fundamentada a decisdo do Poder
Executivo quanto a celebragdo de contrato de gestdo com a OSS,
mediante a demonstracdo objetiva de que o vinculo de parceria
atende a objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de
resultados, com a documentacdo respectiva juntada aos autos do

processo de selecéo e contratacéo.

Art. 16-E A celebracdo de contrato de gestdo com a OSS sera
precedida de chamamento publico para que todas as entidades
previamente qualificadas na forma do art. 1° desta Lei interessadas
em firmar ajuste com o poder publico possam se apresentar ao

procedimento de selecdo de que trata o art. 8° desta Lei.
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Art. 16-F E vedada a celebracdo de contrato de gestdo com OSS
que:

| — esteja omissa no dever de prestar contas de ajuste de parceria,
contrato de gestdo ou convénio, seja qual for a sua natureza,
anteriormente celebrado com qualquer 6rgdo ou entidade da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;

Il — tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica

municipal, estadual, distrital ou federal nos dltimos 5 (cinco) anos;

Il — tenha tido as contas de parcerias julgadas irregulares ou
rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer ente

federativo, nos ultimos 8 (oito) anos; e

IV — tenha entre seus dirigentes, em Diretoria estatutaria ou néo, ou
como membro do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal

pessoa:

a) cujas contas relativas a aplicacdo de recursos publicos tenham
sido julgadas irregulares ou rejeitadas por tribunal ou conselho de

contas de qualquer ente federativo nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio

de cargo de provimento em comissao, enquanto durar a inabilitacéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, ainda que a
decisdo condenatéria ndo tenha transitado em julgado e, caso tenha,
enguanto durarem os prazos estabelecidos na Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e

d) que tenha sido responsabilizada ou condenada por infragéo penal,
civil ou administrativa nas situacdes que, descritas pela legislacédo

eleitoral, configurem hip6teses de inelegibilidade.

Art. 16-G. Nos ajustes, onerosos ou nao, celebrados pelas OSS com

terceiros, ficam vedados:

| — a contratacdo de cdnjuge, companheiro ou parente, consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau, Chefes do
Poder Executivo e respectivos Vices, dos Ministros de Estado,
Secretérios Estaduais, Distritais e Municipais, dos Presidentes de
autarquias e fundacbes federais, dos ocupantes de mandato no

Poder Legislativo federal, estadual, distrital e municipal, dos
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membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais
de Contas, bem como dos integrantes do quadro de direcdo de
guaisquer outros 6rgados da administracdo direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos Diretores,
estatutarios ou ndo, da OSS, para quaisquer servi¢os relativos ao
contrato de gestéo; e

Il — o estabelecimento de acordo com pessoas juridicas ou
instituicdbes das quais facam parte os seus dirigentes ou 0s seus

associados.

Art. 16-H A uma mesma OSS nao podera, no ambito de contrato de
gestao, ser repassado montante financeiro superior a 30% (trinta por
cento) dos recursos que, no conjunto, sdo destinados a outros

parceiros na area da Saude.

Paragrafo dnico. Uma mesma OSS nao podera firmar novos
contratos de gestdo quando os repasses financeiros a ela destinados
atingirem o limite de 30% (trinta por cento) dos recursos que, no
conjunto, sdo destinados a outros parceiros na area da saude do

mesmo Orgdo contratante.
Secao Il
Da fiscalizagdo do contrato de gestdo com a OSS

Art. 16-1 A fiscalizagdo da execugao do contrato de gestdo podera
excepcionalmente contar com a presenga de verificador
independente, cuja fungéo sera prestar consultoria por meio de apoio
técnico e imparcial ao poder publico em areas especificas, nos

termos previstos no referido contrato.

Paragrafo Unico. O apoio técnico podera englobar uma ou mais
perspectivas de fiscalizacdo, inclusive as relacionadas aos aspectos
operacionais, patrimoniais, contabeis, financeiros e do atingimento

das metas do contrato de gestéo.

Art. 16-J Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato
de gestédo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos publicos por OSS, a informarédo
ao Ministro de Estado da Saude ou autoridade gestora equivalente e,

posteriormente, ao Tribunal de Contas competente, bem como ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237876563800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Correa

Apresentacdo: 03/10/2023 14:02:28.590 - MESA

PLnNn.4784/2023

*CD23787656380



Poder Legislativo respectivo, sob pena de responsabilidade solidaria
e demais sancdes legais cabiveis.

Art. 16-K Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, caso haja
indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagdo, quando assim a gravidade
dos fatos ou o interesse publico exigirem, representardo ao Ministério
Publico, & Controladoria-Geral da Unido, do Distrito Federal, do
Estado ou do Municipio e a respectiva Procuradoria-Geral, para a

adocdo das medidas cabiveis.
Secao IV
Da desqualificagao da OSS

Art. 16-L Constituem motivos para a desqualificacdo da OSS a
inobservancia de qualquer dispositivo desta Lei, o exercicio de
atividades nao relacionadas a saude, bem como o descumprimento
do contrato de gestdo celebrado com o poder publico, que podera

aplicar sancgoes.
§ 1° A desqualificagao se dara por ato do Poder Executivo.

§ 2° A desqualificacdo poderd ser precedida da suspensdo da
execucao do contrato de gestao, apds decisao proferida em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, e os dirigentes
da OSS responderdo, individual e solidariamente, pelos danos ou
pelos prejuizos decorrentes de sua acdo ou sua omissdo, sem

prejuizo das sangdes previstas no contrato de gestéao.

§ 3° A desqualificagdo implicara o ressarcimento dos recursos
orgcamentarios, que incluirh o0s recursos nado investidos ou
malversados, mas ndo se restringira a eles, e a reversdo dos bens
cujo uso tenha sido permitido pelo Poder Publico a OSS, sem

prejuizo de outras sancdes cabiveis.

§ 4° A entidade que perder a qualificagédo de OSS ficara impedida de
requerer novamente o titulo pelo periodo de 10 (dez) anos, contados

da data de publicagao do ato de desqualificagao.
Secédo V

Outras disposicdes
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Art. 16-M O ato de qualificagdo da entidade como OSS nao confere a
ela, sem prévia submissdo a procedimento de sele¢cdo, o direito
publico subjetivo de celebrar contrato de gestdo com o Poder
Publico.

Paragrafo Unico. E vedado & entidade qualificada como OSS
qualquer tipo de participacdo em campanha de interesse politico-
partidario ou eleitoral.

Art. 16—-N Havendo omissdo nos dispositivos deste Capitulo I-A,
aplica-se as OSS as disposicbes validas para as demais

organizagdes sociais, regidas por esta Lei”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicou, no ano de
2020, Relatério de Avaliagdo' que consolidou 21 trabalhos de auditoria,
realizados no periodo de 2015 a 2020, cujo objeto foi avaliar a aplicacdo de
recursos publicos federais transferidos para os fundos de saude estaduais e/ou
municipais, geridos por OSS em acdes e servicos de saude no ambito do SUS,
por meio de contratos de gestdo firmados com Estados e Municipios, com
fundamento na Lei n° 9.637, de 1998.

O Relatério abrangeu a execucdo de contratos de gestdo em
parcerias formalizadas nos estados do Amazonas, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Parana, S&o Paulo e Santa Catarina,
com um total de 22 organizacbes sociais e valores contratados de

aproximadamente R$ 4 bilhdes.

Por meio deste Relatério foram feitas analises no processo de

terceirizacdo dos servicos publicos de saude contratualizados com as OSS, a

A respeito, ver o excelente artigo Problemas nas Contratagdes de Organiza¢gdes Sociais em Saude
(OSS) para gerir recursos publicos, publicado pela CGU. Disponivel  em:
https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/69596. Acesso em 18/9/2023.
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https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/69596

fim de verificar a conformidade aos normativos vigentes e atuacdo do ente
publico contratante, nas etapas de publicizacdo, de selecdo e qualificacdo da
0SS, de contratualizacéo, de execucédo contratual e de acompanhamento dos

contratos de gestéao.

Foram identificadas diversas irreqularidades no processo de

terceirizacdo dos servigos publicos de saude, as quais foram agrupadas nas
seguintes etapas, em conformidade com o modelo de contratacdo da Lei n°
9.637, de 1998:

a) publicizacdo de servicos de saude:

a.l) auséncia de estudo prévio quanto a decisdo de
publicizacdo ou estudo prévio que ndo demonstra a vantajosidade da
terceirizacao;

b) selecdo e qualificacdo da OSS:

b.1) irregularidades no processo de chamamento, selecdo e
qualificacdo de organizacbes sociais, resultando em ndo atendimento dos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade, com

consequente situacdes de prejuizo a ampla participacdo de interessados,

favorecimento, direcionamento e simulagdo de competitividade;
C) contratualizacéo:

c.l) contratos de gestdo ndo contemplam clausulas

obrigatorias, nem indicadores com atributos minimos para afericéo;

c.2) ndo elaboracdo de orcamentos detalhados para a
composicao dos custos e formacédo de precos das parcerias ou fragilidades no

calculo das estimativas de custos;

c.3) previsdao e pagamento de taxas de administragdo nos

contratos de gestéao;

c.4) situagbes de configuragcdo de conflito de interesses nas

parcerias analisadas;

d) execucéao contratual e monitoramento:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237876563800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Correa

Apresentacdo: 03/10/2023 14:02:28.590 - MESA

PLnNn.4784/2023

bt

*CD237876563800 %




d.1) fragilidades na atuacdo das instancias responsaveis pela

fiscalizagdo e monitoramento da execugao dos contratos;
d.2) despesas executadas ndo alinhadas ao objeto pactuado;

d.3) inobservancia do Regulamento proprio da OSS nas

contratacdes e na selecao de pessoal e fragilidades nas contratacdes;

d.4) ineficiéncia no modelo de contratacdo adotado, com
impacto na publicidade das demandas por bens e servicos e na competividade
dos processos de compras da Unidade, com consequente viés de

favorecimento/direcionamento dos resultados e compras antiecondmicas;

d.5) pagamentos realizados sem o devido suporte contratual e

sem comprovacao efetiva dos servicos prestados;
d.6) irregularidades nas prestacfes de contas;

d.7) desconformidades na movimentagdo dos recursos do
contrato de gestdo aportados pelo Poder Publico e executados pela OSS;

d.8) nado disponibilizacdo em transparéncia ativa ou
disponibilizacdo precaria das informacdes minimas necessarias ao controle

social das parcerias do Poder Publico com as OSS.

Em sua conclusdo, o Relatério mostrou que o modelo de
contratacdo das OSS, por meio da Lei n° 9.637, de 1998, deveria trazer como
vantagem a melhoria na prestacdo dos servi¢cos publicos contratualizados, haja
vista que essas organizacGes, como entidade privadas e sem fins lucrativos e
com maior autonomia gerencial, quando comparadas com a Administracdo

Publica tradicional, poderiam prestar servicos com maior eficiéncia.

Contudo, evidenciou-se que, a maior flexibilidade da execucéo
orcamentéria e financeira com a adocdo de normas proprias para aquisicdo e
contratacdo de bens e servigos, resultaram em diversas irregularidades
contratuais, inclusive (e principalmente) o desvio de recursos publicos,
concluindo-se pela ineficiéncia da terceirizacdo no atual modelo definido na

legislacao.

Como providéncias, considerando as diversas irregularidades

constatadas no Relatério, a CGU emitiu uma recomendacao ao Ministério da
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Saude sobre a necessidade de uma atuacdo mais proativa daquele 6érgdo com
a emissao de norma geral, de aplicacao obrigatéria pelos entes federativos, a
fim de estipular critérios minimos a serem seguidos por esses entes quando da

aplicacao de recursos destinados a terceirizagdo dos servi¢cos de saude.

Ademais, no exame do Relatério evidenciou-se que quando o
gestor publico possui um excessivo poder para tomada de decisdo, podendo
até optar pelo modelo de contratacdo de OSS sem nem mesmo demonstrar
sua vantajosidade em relacdo a gestdo pela Administracdo Direta, somado ao
uso arbitrario do poder discricionario, tende a formalizar processos licitatorios
fraudulentos, para contratar uma organizagao social integrante do seu grupo de

interesses, facilitando a ocorréncia do desvio de recursos publicos.

Tudo isso favorecido pela inércia da fiscalizagdo e
monitoramento das instancias de controle, em especial do préprio ente publico
responsavel pelo acompanhamento do contrato de gestao.

Esse cenario fatico-juridico nos motivou a apresentar o projeto
de lei acima, inspirado na Lei n°® 21.740, de 29 de dezembro de 2022, do
estado de Goias, que disciplinou o regime juridico das OSS em ambito
estadual.

Este projeto de lei altera a Lei n° 9.637, de 1998, para criar
regras gerais mais rigorosas e especificas para as parcerias firmadas entre as
OSS e o Poder Publico, na tentativa de minimizar as perdas e o0 mau uso do

dinheiro publico, em todos os entes federativos.

Enfatiza-se que o presente projeto traca regras gerais a serem
observadas, sem interferir ou privar os poderes legislativos dos estados e

municipios de emanarem regras especificas.

Convictos do acerto de nossa proposta, contamos com 0 apoio

dos nobres Pares, para que nosso projeto de lei seja aprovado.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado MARCIO CORREA

2023-13430
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