CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°4.542, de 2016
(Apensado: PL n° 11.242/2018)

Criacdo do servico de Disque Denudncia de Maus

Tratos e Abandono de Animais.
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| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Felipe Bornier, objetiva
instituir o servico de Disque Denuncia de Maus Tratos e Abandono de Animais, para
receber denuncias referentes a violéncia ou crueldade praticada contra animais, a
ser implantado no prazo de um ano, por meio de numero telefénico ligado ao
Ministério do Meio Ambiente. A proposicdo também lista o que considera maus

tratos, para efeitos legais.

Ao projeto principal, foi apensado o PL n° 11.242/2018, de autoria da
Deputada Mariana Carvalho, que também pretende criar servico de dendncia a
maus tratos e abandono de animais, assegurado o sigilo da identidade do
denunciante. A proposicdo ndo entra em pormenores sobre o que constituiria maus

tratos.

Os projetos de lei foram distribuidos as comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), sujeitos a apreciacao

conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitacdo ordinario.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
proposicdo foi aprovada com substitutivo, mesclando as disposi¢coes do projeto

principal e do apensado.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagcdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da analise do projeto principal, do apensado e do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, observa-se que a
aprovacao destes ndo resultaria em aumento de despesa ou na diminuicdo de
receita da Unido. De fato, a criacdo do servico de dendncia a maus tratos e
abandono de animais pode ser realizada utilizando-se da atual estrutura da

Administracdo e do orcamento vigente.

Nesse sentido, deve-se mencionar a existéncia, no orcamento federal, da
acdo orcamentaria “Apoio a Formulacédo e Implementacao de Politicas e Programas
para Protecdo e Defesa Animal'”, cujo objetivo é a diminuicdo da pratica de maus
tratos, conscientizacdo da populagdo quanto a posse responsavel de caes e gatos,
reducdo da incidéncia de doencas zoonéticas e demais agravos afetos a esses

animais, com vistas a promover a saude e o bem-estar animal.

1 Codigo da acao: 2E87.
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Com relacdo ao disposto nos arts. 3° e 4° do projeto principal, que,
respectivamente, (i) autoriza o Governo Federal a celebrar convénios com o0s
governos estaduais para esse fim; e (ii) estabelece que o custeio do servigo se dara
por dotacBes orgcamentarias proprias, consignadas no orcamento do Governo, e de
recursos oriundos de convénios e acordos celebrados com entidades publicas e
particulares; entende-se que esses dispositivos ndo resultam, necessariamente, em
elevacdo de despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execucdo, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orcamentario e

financeiro.

Tendo em vista a auséncia de impacto orcamentario da proposic¢ao, torna-
se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Em adicédo, o art. 9° da NI/CFT prescreve que, quando a matéria nao tiver
implica¢des orgcamentéria e financeira, se deve concluir no voto final que & comisséo

nao cabe afirmar se a proposicédo é adequada ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentéaria
da matéria em aumento ou diminuicédo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei
n® 4.542, de 2016, do Projeto de Lei apensado n° 11.242, de 2018, e do substitutivo

aprovado pela Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO GUEDES

Relator
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