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| - RELATORIO

O projeto que vem para exame desta Camara Técnica
pretende criar a Certiddo Negativa de Débito Ambiental (CNDA), documento a ser
exigido nas licitagbes para contratacdo de obras e servigcos pela Administracdo
Pulblica federal.

A proposta prevé que as sanc¢des aplicadas aos infratores
da legislacdo ambiental federal devem ser lancadas em livro préprio, mantido por
orgao definido em regulamento, constituindo cadastro exclusivo para a expedicao
da CNDA.

Define que, para efeito desse cadastro, sdo consideradas
em débito ambiental as pessoas fisicas ou juridicas sobre as quais, em
decorréncia de infracbes a legislacdo ambiental federal, tenham recaido as
seguintes sancdes: multa; suspensdo de atividades; ou cassacdo de alvaras e
licencas.

A partir do langamento da penalidade no livro, o infrator nao
poderia obter a CNDA por prazos definidos em regulamento, variando de doze a
trinta e seis meses, de acordo com a gradacgéo das sang¢des aplicadas. Os prazos
seriam contados em dobro nos casos de reincidéncia.



A CNDA, uma vez expedida, valeria pelo prazo fixado em
regulamento, ndo superior a dezoito meses.

Além de constituir requisito para as licitac6es, a CNDA seria
exigida para a concessao de empreéstimos e financiamentos por estabelecimentos
oficiais de crédito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Concordo plenamente com a posicdo do ilustre Deputado
Leonardo Mattos de que o Poder Publico ndo deve estabelecer relacdes
contratuais com pessoas fisicas ou juridicas que detém passivo ambiental. A
criacdo da CNDA, nesse sentido, parece ser uma opc¢ao extremamente eficiente,
compativel com as preocupacfes de controle das atividades potencialmente
causadoras de poluicdo ou degradacdo ambiental que marcam a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Entendo, todavia, que a proposta merece alguns
aperfeicoamentos.

Em primeiro lugar, deve-se compatibilizar o texto com as
sancdes administrativas previstas pela Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
O art. 72 da Lei de Crimes Ambientais traz a possibilidade de aplicacdo das
seguintes penalidades: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensédo dos
animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrag@o; destruicdo
ou inutilizagdo do produto; suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspenséo parcial ou total de
atividades; e as chamadas sancdes restritivas de direitos (suspensao de registro,
licenca ou autorizagao; cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo; perda
ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
e proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés



anos). O art. 3° do PL 2.461/03, por sua vez, s6 fala em multa, suspenséo de
atividades, e cassacdo de alvaras e licencas. Com excecdo da pena de
adverténcia, todas as demais previstas pela Lei de Crimes Ambientais podem ser
relacionadas ao cadastro concebido na forma do projeto em tela.

Além disso, cumpre prever a possibilidade de os
lancamentos feitos no cadastro serem cancelados, se a pessoa fisica ou juridica
gue recebeu a sanc¢ao regularizar a sua situacédo do ponto de vista da legislacdo
ambiental federal. Uma indastria multada por ndo ter filtros de controle da
poluicédo do ar, por exemplo, poderia cancelar o langamento da multa, a partir da
comprovacédo, perante o 6rgdo ambiental competente, da instalacdo dos filtros.
Parece-me medida de justica prever essa possibilidade.

Por fim, por coeréncia, deve-se vincular a CNDA aos
financiamentos concedidos por estabelecimentos oficiais de crédito relacionados
a Unido, e ndo a todos os estabelecimentos oficiais de crédito, como prevé o
art. 7° da proposicéo.

Diante do exposto, sou pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 2.461, de 2003, com as emendas aqui apresentadas.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Sarney Filho
Relator
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PROJETO DE LEI N® 2.461, DE 2003

Institui a Certiddo Negativa do Débito
Ambiental - CNDA.

EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 3° da proposicdo em epigrafe a seguinte

"Art. 3° Serdo consideradas em débito ambiental
as pessoas fisicas ou juridicas sobre as quais, em
decorréncia de infragfes a legislacdo ambiental federal,
tenham recaido uma ou mais das sancdes previstas
pelo incisos Il a Xl do art. 72 da Lei n®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico. O interessado pode requerer o
cancelamento do langamento feito na forma do caput
do art. 2°, se comprovar, perante o 6rgao ambiental que
aplicou a respectiva sancdo, que a situacdo de
irregularidade perante a legislacdo ambiental federal ja
foi sanada.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Sarney Filho
Relator
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PROJETO DE LEI N® 2.461, DE 2003

Institui a Certiddo Negativa do Débito
Ambiental - CNDA.

EMENDA N° 02

Dé-se ao art. 7° da proposicdo em epigrafe a seguinte

"Art. 7° Entre os documentos necessarios a
concessdao de empréstimos e financiamento por
agéncias financeiras oficiais de fomento controladas
pela Unido, devera ser exigida a CNDA, sob pena de
anulacao do procedimento de empréstimo e devolucéao
dos recursos repassados.”

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Sarney Filho
Relator



