CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 291, DE 2004

(Da Sr. Angela Guadagnin e outros)

Modifica o art. 171 da Constituicdo Federal, revogado pela Emenda
Constitucional n® 6 / 95, prevendo tratamento especifico para as
empresas que desenvolvam atividades consideradas estratégicas para a
defesa nacional, bem como protecdo e beneficios para as empresas
que promovam atividades de producéo tecnoldgica imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais.

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O artigo 171 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 171. Leis complementares disciplinarao:

| - o estatuto juridico da empresa que desenvolva atividades
estratégicas para a defesa nacional; e

Il - a concesséao de protecdo e de beneficios para a producao de
bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais, nas hipéteses de atividades
imprescindiveis ao desenvolvimento econémico e social.

§ 1°. O estatuto juridico mencionado no caput dispora sobre:

| - as facilidades para importacdo de matérias primas e para a
exportacao de bens e servicos;

I — o controle e a proibicAo sobre a comercializacdo de
determinados bens e servicos, especialmente os que se utilizem de tecnologia
considerada sensivel;

[l —as normas de producéo, padronizacao e de homologacao de
determinados produtos;

IV — as formas de organizacdo da empresa e as restricbes para
a participacao em seu capital ou o exercicio de seu controle de direito ou de fato;

V — as hipoteses de intervencdao e de liqlidacao extrajudicial;

VI — as compensacgfes de natureza fiscal ou crediticia, ou de
subvencao, em vista das restricdes impostas pelo Poder Publico.

§ 2°. Considera-se bens e servicos com tecnologia desenvolvida no
Pais as atividades de projetar, desenvolver e submeter bens ou produtos a ensaios
de laboratério e testes de campo, por meio de técnicos residentes e domiciliados no
Pais, com conhecimento e dominio das tecnologias envolvidas, atendidas as
especificacdes, normas e padrbes técnicos e legais vigentes no Pais.

§ 3°. Na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico, atendido o
disposto nos tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, a lei podera facultar o tratamento preferencial para a empresa brasileira
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submetida ao estatuto juridico mencionado no caput ou para os bens e servicos
produzidos com tecnologia desenvolvida no Pais.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda Constitucional prevé o
estabelecimento de um estatuto especifico para as empresas que desenvolvam
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional e, ainda, permite que a
lei conceda medidas de protecdo ou beneficios para as empresas que produzam
bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais, desde que tais bens e
servicos sejam imprescindiveis ao seu desenvolvimento econdmico e social.

Trata-se de dois aspectos distintos que, mesmo possuindo entre si
grande identidade, insiste-se, tratam de duas preocupacdes diferentes:

1. No caso das empresas que desenvolvam atividades estratégicas
para a defesa nacional, o regime especifico vem no sentido de se regulamentar as
restricbes que, por forca da seguranca nacional, sdo impostas as atividades dessas
empresas, bem como as medidas necessarias para se compensar o efeito de tais
restricoes.

2. No segundo caso, trata-se de criar protecdo e beneficios para as
empresas que desenvolvam atividade tecnoldgica e de carater estratégico para o
Pais.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo, autor da proposta que
originou a EC 6/95, que revogou o art. 171, era o de afastar a distincdo de empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional, que estaria criando obstaculo ao
investimento de capitais estrangeiros no Brasil.

Porém, se o alvo era afastar o tratamento diferenciado entre o capital
nacional e o estrangeiro, de se ver que acabou atingindo outros aspectos afetos aos
interesses estratégicos, que também compareciam no revogado texto do artigo 171
da Constituicao.

E que uma questdo era a de se questionar o tratamento diferenciado
em razdo da titularidade do capital — que se procurava entdo revogar -, outra
guestdo, também presente no texto revogado, era a permissdo de que lei possa
conceder protecdo e beneficios para as empresas que desenvolvam atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional e imprescindivel ao
desenvolvimento do Pais.
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Necessario, novamente, se referir a estas situacdes de forma distinta.

No que se refere as empresas que desenvolvam atividades
consideradas estratégicas para a defesa nacional, o tratamento diferenciado se
justifica porque, nesse setor, ndo ha a livre atividade empresarial, j& que os
imperativos de seguranca nacional podem determinar restricbes que prejudicam a
competitividade e, até mesmo, a sobrevivéncia dessas empresas.

Ou seja, natural que tais empresas estejam sob um regime de
restricbes e compensacdes, uma vez que tais produtos ndo podem ser
comercializados livremente.

Doutro lado, no que se refere a producdo de bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais, propfe-se a possibilidade de a lei conceder
protecdo e beneficios somente “nas hipoteses de atividades imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais”, que é conceito indeterminado, a ser fixado por lei
complementar especifica, tendo em vista 0s mutdveis imperativos de ordem
econdmica e de garantia da soberania nacional.

Evidentemente, do que se denota de nossa Ordem Econdmica, claro
gue a discriminacdo na producdo de bens e servicos, a principio, estaria proibida,
porque deve prevalecer o principio da livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88), que
impediria tratamentos desiguais. Entretanto, ao mesmo tempo em que consagrou o
principio da livre concorréncia, a Constituicdo de 1988 também consagrou o principio
da soberania nacional (art. 1°, I; art. 170, ). Ora, nenhum principio pode ser tido
como absoluto a ponto de anular outro principio, havendo sempre que se buscar a
harmonia entre eles.

Sendo assim, a livre concorréncia deve prevalecer até onde nao venha
a prejudicar a soberania nacional, especialmente no que se refere as atividades
estratégicas para a defesa nacional, havendo que se fazer um juizo de ponderacao
e equilibrio entre esses dois principios. Merecem, assim, destaque as razfes
expostas pelo Poder Executivo ao enviar ao Congresso Nacional a proposta que deu
origem a Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995, que revogou o art.
171 da CF/88:

“As alteragbes propostas ndo impedem que legislagdo ordinaria venha

a conferir incentivos e beneficios especiais a setores considerados
estratégicos, inexistindo qualquer vedacdo constitucional nesse
sentido...”

Dessa forma, verdade que a Emenda Constitucional n°® 6/95 deixa
claro que néo se pode dar tratamento diferenciado a uma empresa em face, apenas,
da origem de seu capital. Porém, também é verdade que possibilita se conferir
tratamento diferenciado em vista do desenvolvimento de determinadas atividades.
llustra isso o estatuido por outro dispositivo constitucional, mantido incélume pela
indigitada Emenda Constitucional n° 6/95: pelo art. 218 da CF, que em seu § 4°
preveé:
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Art. 218. o

§ 4°. A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiguem sistemas
de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econbmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho”.

De se ver que a proposta, em reforco do argumento, acompanha uma
tendéncia ja observada pelo Ministério de Relacdes Exteriores no tocante a
producdo de tecnologia de alto valor agregado, observado na analise do perfil das
exportacdes brasileiras:

“... A especializacdo em linhas de produto ou em segmentos da
produgdo resultou em wuma estrutura produtiva mais enxuta e
competitiva. Contudo, ampliou-se o coeficiente de importacdo de
produtos, componentes ou insumos com maior contetdo tecnoldgico,
reforcando a tendéncia de especializacéo revelada nas exportacoes. A
timidez dos investimentos em capital fixo para modernizagédo, expansao
ou construcdo de novas plantas reflete-se nos resultados da abertura
comercial - em termos de emprego, balanco de pagamentos e
densidade tecnoldgica do aparelho produtivo remanescente -, que
ainda ndo chegaram perto do desejado.” (Otaviano Canuto)

No ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, ou em tratados
internacionais, a PEC apresentada ndo encontra 6bice, visto que, também em outros
paises que mantém relacdes diplomaticas e comerciais com o Brasil, a legislacédo
afeta aos itens abordados estdo excetuadas dos acordos e tratados celebrados, o
que reforca a preocupacdo das nacdes, de uma forma geral, com a prioridade
oferecida as questdes de carater estratégico e de defesa, onde estdo presentes
algumas restricbes para sua gestdo empresarial e, ainda, alguns beneficios
compensatérios em relacdo as assimetrias em termos de capacidade cientifico-
tecnoldgicas entre paises ricos e 0s em desenvolvimento, indispensaveis para o
aperfeicoamento de tecnologias e ao fortalecimento das empresas.

Essa, inclusive, jA& vem sendo a posicdo defendida pelo Brasil na
revisdo do acordo TRIMS (Acordo Sobre Medidas de Investimentos Relacionados ao
Comeércio).

No que se refere as empresas que produzam bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais, o que se prevé na proposta € que a lei
complementar podera conceder protecdo e beneficios para a atividade de producéo,
nao para os bens e servigos, que continuardo a concorrer livremente com os bens e
servicos produzidos com tecnologia estrangeira, sejam bens ou produtos
importados, sejam os produzidos no Pais com tecnologia estrangeira, portanto, nao
cria “reservas de mercado” para determinados bens ou servicos — salvo 0s
estratégicos para a defesa nacional — mas torna possivel que a tecnologia
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desenvolvida entre nds, muitas vezes com 0 apoio e recursos publicos, seja
efetivamente utilizada na producdo de bens e produtos imprescindiveis ao
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Sala das Sesso6es, em 23 de junho de 2004.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
PT-SP
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Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢cdes

Oficio n° 102/2004 Brasilia, 25 de junho de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo da Senhora Deputada Angela Guadagnin e outros, que "Modifica
o art. 171 da Constituicdo Federal, revogado pela Emenda Constitucional n° 6
/ 95, prevendo tratamento especifico para as empresas que desenvolvam
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional, bem como
protecdo e beneficios para as empresas que promovam atividades de
producéo tecnoldgica imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais", contém
namero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de :

229 Assinaturas confirmadas
11 assinaturas ndo confirmadas;
02 assinaturas ilegiveis
12 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

13

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779
PEC 291/04



14

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio econémico, o bem-estar da populacéo
e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°6, DE 1995

Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 1° do art.
176 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IX do art. 170 e 0 § 1° do art. 176 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacao:

B A T OSSPSR
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
AT 176 oottt
8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o " caput” deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas."

Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - "Das Disposi¢Ges
Constitucionais Gerais":
"Art.246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentagio de
artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada a partir de 1995."

Art. 3° Fica revogado o art. 171 da Constituicdo Federal.
Brasilia, 15 de agosto de 1995

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Luis Eduardo,
Presidente - Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur , 2°
Vice-Presidente - Deputado Wilson Campos , 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone ,
2° Secretario - Deputado Benedito Domingos , 3° Secretério, - Deputado Jodo Henrique , 4°
Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL.: Senador José Sarney , Presidente - Senador
Teotonio Vilela Filho , 1° Vice-Presidente - Senador Julio Campos , 2° Vice-Presidente -
Senador Odacir Soares , 1° Secretario - Senador Renan Calheiros , 2° Secretario - Senador
Levy Dias, 3° Secretario - Senador Ernandes Amorim , 4° Secretério.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779
PEC 291/04



