CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO DE AUDITORIA N° , DE 2023

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Requer-se a realizagdo de auditoria, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, com o
objetivo de apurar e obter informagoes sobre
indicios de irreqularidades relacionadas as
despesas em viagem quando Janja acompanhou
ministros ao Rio Grande do Sul em 28/08,

substituindo Lula.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, art. 24, inciso X, arts. 60 e 61,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® a realizacdo de
Auditoria e pedido de informagdes, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
com o objetivo de apurar indicios de irregularidades relacionadas as despesas em
viagem quando Janja acompanhou ministros ao Rio Grande do Sul em 28/08,

substituindo Lula.

JUSTIFICACAO

Este requerimento solicita informagdes e auditoria detalhada, com o apoio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), para investigar possiveis irregularidades
relacionadas as despesas em viagem quando Janja acompanhou ministros ao Rio

Grande do Sul em 28/08, substituindo Lula.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238639126000
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Diante dos indicios de ilegalidade e irregularidade nesses gastos, seja pelas
condicdes definidas pelo ou pela adequacdo que foram efetuados em violagao
principio da eficiéncia e legalidade nas decisdes do gestor publico, é essencial a
instauracao de um procedimento de fiscalizacdo, dada a ameaca de continuidade dos

prejuizos expressivos ao Erario.

Isto porque, conforme noticiadol, com a recomendagdo para que o presidente
Luiz In4cio Lula da Silva (PT) se preserve antes da cirurgia na préxima sexta-feira (29),
a primeira-dama Roséangela da Silva, a Janja, é quem foi ao Rio Grande do Sul nesta
quinta-feira (28) para acompanhar a situagao da populagao afetada mais uma vez pelos

efeitos de um ciclone extratropical.

A informagao foi divulgada pelo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social
(Secom) da Presidéncia da Republica, Paulo Pimenta, nas redes sociais. “ Amanha cedo,

viajo acompanhado de uma comitiva de ministros e da primeira-dama”, disse ele.

Como primeira-dama, Janja tem exercido uma participacao ativa no governo de
Lula, fazendo parte do nucleo seleto que tem acesso a ele a portas fechadas e

acompanhando-o em viagens internacionais importantes, por exemplo.

E imperioso sublinhar que, conforme disposto no artigo 328 do Cédigo Penal, a
usurpagao de funcdo publica é considerada crime. O referido artigo preconiza que
"usurpar o exercicio de fungdo ptiblica" é crime, e o infrator pode ser punido com pena de
detengdo, de trés meses a dois anos, e multa. Ademais, tal conduta pode também

configurar ato de improbidade administrativa, conforme o artigo 11 da Lei n® 8.429/92.

Portanto, causa-nos estranheza e preocupagdo o fato de que a primeira-dama,
que nao possui cargo formal dentro da estrutura governamental, assuma tal
responsabilidade. Registra-se ainda que Janja da Silva ja realiza despachos de seu
gabinete, participa de reunides estratégicas e acompanha o presidente em viagens

oficiais, mesmo sem ter sido nomeada para cargo algum.

L https://www.cnnbrasil.com.br/politica/janja-vai-com-ministros-ao-rio-grande-do-sul-nesta-quinta-28-no-
lugar-de-lula/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oportuno ressaltar que o ordenamento juridico patrio abarca situagdes em que
o Vice-Presidente assume oficialmente a agenda do Presidente em caso de viagens
internacionais, enfermidade, entre outras situagdes previstas na Constituicdo Federal.
No entanto, para que uma pessoa que ndo seja o Vice-Presidente assuma tais

responsabilidades, é necessario que haja base legal.

Neste espeque, a atuagdo de uma pessoa sem cargo oficial na tomada de
decisdes presidenciais pode levantar preocupagdes quanto a transparéncia,

governanga e respeito aos principios constitucionais e da administragao publica.

Ademais, chama atencdo o fato de Janja da Silva, sem estar investida em
qualquer funcao publica, usufruir tio amplamente dos recursos do erario pablico
para desempenhar fun¢des que nao lhe competem. O que justifica essa assuncao de
responsabilidades ptuiblicas e a legitimidade em gastar dinheiro ptblico? Parece-nos

bastante temerario e motivo assaz para auditoria do TCU.

De fato, a Administragdo Publica possui a missdo de gerenciar os interesses
coletivos, tarefa essa desempenhada por seus agentes ou por aqueles a quem a fungdo
é delegada. Assim, ao administrar esses interesses, a Administragao Pablica deve atuar
como gestora do negodcio publico, respeitando os principios fundamentais que

orientam sua atividade, sempre visando o interesse publico.

Neste espeque, a atuacdo da Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio da eficiéncia, que preconiza que a Administracdo deve agir da forma mais
eficaz, buscando sempre os melhores resultados em beneficio da coletividade. Esse
principio caminha lado a lado com o da economicidade, que destaca que os recursos

publicos devem ser empregados de forma racional.
Sobre o tema, Lucas Rocha Furtado:

A eficiéncia requer do responsdvel pela aplicagdo dos recursos piiblicos
o exame de relagdo de custo/beneficio da sua atuagio. O primeiro aspecto
a ser considerado em termos de eficiencia é a necessidade de
planejamento, de defini¢do das necessidades e a indicagdo das melhores

solugoes para o atendimento da necessidade publica. (...)
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O primeiro passo para o desenvolvimento de atividade de modo eficiente
corresponde d necessidade de planejamento dos gastos piiblicos; o
segundo passo a ser dado estd ligado d definigdo das metas; e o terceiro
passo corresponde ao exame dos custos necessdrios d realizagio das

metas.(...) (FURTADO, 2007, pag. 113)

Neste contexto, a economicidade, em um plano politico-econdmico, esta
relacionada ao imprescindivel, e ainda pendente, do processo de avaliagdo das
decisdes publicas sob a 6tica da andlise de seus custos e beneficios para a sociedade ou

para a comunidade em questao.

Na mesma linha de raciocinio, convém transcrever o pensamento de Margal

Justen:

“Um dos aspectos essenciais do direito administrativo reside na vedagio
ao desperdicio ou md utilizagdo dos recursos destinados d satisfagdo de
necessidades coletivas. E necessdrio obter o mdximo de resultados com
a menor quantidade possivel de desembolsos” (JUSTEN FILHO, 2006,
p. 85).

Neste cendrio, tem-se que o TCU, como 6rgado de controle externo do Poder
Legislativo, possui a expertise técnica e a independéncia necessaria para conduzir uma
auditoria detalhada, analisando os documentos, procedimentos e evidéncias
relacionados aos indicios da ineficiente malversacao do dinheiro ptiblico gastos em
favor de quem nao detém competéncia legal para exercer determinada funcao
pablica. E fundamental que o TCU tenha acesso pleno e irrestrito a todas as
informacdes e documentos pertinentes, garantindo a transparéncia e a isen¢do do

processo de auditoria.

Com efeito, a realizacdo de uma auditoria pelo TCU é essencial para assegurar a
conformidade das praticas orgamentérias com a legislacao vigente e os principios da
transparéncia e responsabilidade fiscal. A possivel violacdo dos preceitos

administrativos é um ato hediondo contra as despesas publicas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ademais, a auditoria do TCU pode contribuir para identificar os responsaveis pela
possivel excessos e irregularidade, bem como propor medidas corretivas para prevenir
que situagdes similares ocorram no futuro. A transparéncia e a integridade na gestao

dos recursos publicos sdo pilares fundamentais da administragdo publica, e a atuagdo
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do TCU é essencial para garantir a observancia desses principios.

Portanto, buscando garantir o interesse publico coletivo, e tendo em lume que
somente com uma investigacdo imparcial e rigorosa é possivel garantir a
transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, promovendo
a confianga e a credibilidade nas institui¢des governamentais, requeiro realizagdo de
Auditoria, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de apurar
indicios de irregularidades relacionadas as despesas em viagem quando Janja
acompanhou ministros ao Rio Grande do Sul em 28/08, substituindo Lula, bem como
que seja encaminhando a esta Casa uma planilha detalhada com as referidas despesas

da viagem ao Rio Grande do Sul.

Sala das sessfes, em de de 2023.

EVAIR VIEIRA DE MELO
Deputado Federal - PP/ES
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