CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.489, DE 2021

(Do Sr. Elias Vaz)

Institui o Programa “Vale Transporte Social’.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 29/09/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. ELIAS VAZ)

Institui o Programa “Vale Transporte Social’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa “Vale Transporte Social”, com o objetivo
de assegurar o transporte publico coletivo gratuito a populagédo de baixa renda e aos

desempregados.

§ 1°. O programa previsto no caput consiste no fornecimento de bilhetes

ou creditos de passagens aos seus beneficiarios.

§ 2° Cada crédito de passagem corresponde a uma tarifa publica
vigente no sistema de transporte publico coletivo por 6nibus de cada
municipio.

§ 3°% A quantidade de bilhetes ou créditos de passagens fornecidos
mensalmente sera equivalente a, pelo menos, 44 (quarenta e quatro)

viagens.

Art. 2° O beneficio serd devido aos inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aos desempregados constantes do

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Art. 3° O Governo Federal devera assegurar 0s recursos necessarios a
implementagdo do programa, inclusive custos operacionais, observada a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

Art. 4° Fica atribuida a Caixa Econémica Federal a fungdo de Agente

Operador do Programa.
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Art. 5° Os recursos de que trata o art. 3° serdo repassados a beneficiarios
residentes nos municipios cadastrados no programa mediante condi¢cdes estabelecidas em

termo de adeséo firmado por estes entes com a Uniao.

Paragrafo Unico O termo de adesdo de que trata o caput deste artigo

devera ser elaborado observando-se os seguintes principios:

|. garantia de operacionalizacdo do fornecimento de créditos aos

usuarios;

[l. manutencdo dos valores da tarifa publica durante a participagdo no

programa;

lll. garantia de equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos de

concessao do transporte publico coletivo;

V. compromisso com consolidagao e envio de dados de custos do servigo

e calculos do reequilibrio econdémico-financeiro ao governo federal

Art. 6° O governo federal devera divulgar amplamente em portal de
transparéncia especifico os valores pleiteados e aportados para cada municipio cadastrado
no programa, bem como o numero de beneficiarios, e os dados recebidos pelos municipios
cabendo a cada ente beneficiario a divulgagao das informagdes em seu respectivo portal

de transparéncia.
Art. 7° Esta Lei sera regulamentada em 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O programa criado por este Projeto de Lei busca atender duas questdes
chave: por um lado, garante o acesso ao transporte a populagcdo de baixa renda, n&o
contemplada pelo vale transporte convencional e com seu acesso ao transporte coletivo
limitado pelo alto valor da tarifa; por outro, mobiliza recursos para o setor de transportes de
maneira transparente, com controle sobre sua destinagado e gestdo compartilhada com os

Municipios.
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O transporte coletivo urbano por 6nibus ja passa por uma situagéo de crise ha
anos, mesmo antes do inicio da pandemia de Covid-19, com queda de qualidade, perda de
passageiros e receitas. O periodo de pandemia aprofundou essa crise, com drastica
reducao de passageiros e oferta de viagens. Estudos do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec) e outras 30 entidades vem apontando desde o comego da pandemia.
O transporte coletivo € um servico essencial e um direito social reconhecido pela
Constituicdo; a situacdo de crise afeta diretamente milhdes de pessoas, impedindo o
acesso a outros servigos, como os de saude, educacao, lazer e trabalho. E de suma
importancia, portanto, garantir o acesso da populagdo ao transporte coletivo e manté-lo

funcionando de forma satisfatoria.

Porém, além de sanar a questdo emergencial, € preciso que a proposta de
socorro ao setor sinalize legados e melhorias para os problemas historicos que ele possui?.
Na quase totalidade das cidades, o financiamento do transporte depende exclusivamente
da tarifa de énibus paga pelo usuario. A reducao de passageiros, com consequente queda
na qualidade, compromete esse modelo. Portando varios trabalhos e estudos de entidade
do setor mostram a importancia de um programa de cunho social, atendendo a populagao
de baixa renda, para recuperar parte das pessoas que foram excluidas do transporte, e

evidencia a relevancia social que a mobilidade tem na vida das pessoas>*.

Ainda, a criagdo do programa Vale Transporte Social tem como um de seus
pilares a transparéncia quanto ao uso dos recursos. A intengcédo deste programa nao é a de
transferir recursos diretamente para as empresas operadoras dos sistemas de transporte,
ou para os Municipios, sem que haja clareza quanto a sua destinacao final. O objetivo é o
de ampliar o acesso ao transporte através de uma destinagao especifica, em forma de vale

transporte, de recursos distribuidos de acordo com os cadastros nacionais de beneficiarios

' https://idec.org.br/noticia/pandemia-expoe-falhas-no-financiamento-e-amplia-problemas-do-transporte

2 https://diariodotransporte.com.br/2021/12/10/entrevista-vale-transporte-social-e-mais-viavel-e-vantajoso-que-uniao-
bancar-gratuidades-a-idosos-para-auxiliar-mobilidade-diz-idec/

® https://itdpbrasil.org/a-populacao-negra-seria-a-maior-beneficiada-pelo-barateamento-ou-fim-da-tarifa-de-transporte-
publico-afirma-daniel-caribe-doutor-pela-universidade-federal-da-bahia/

* https://wribrasil.org.br/pt/blog/cidades/sobreviver-renovar-prosperar-caminho-para-transporte-coletivo-de-qualidade-no-
brasil
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de programas sociais e de pessoas desempregadas. A exigéncia, feita aos Municipios
cadastrados no programa, de divulgar os valores e os beneficiarios contemplados,
contribuira para a consolidacdo de uma base de dados que, em momento futuro, podera

nortear outras politicas publicas relacionadas ao transporte coletivo urbano.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
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