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aplicada as entidades de direito privado em
caso de vazamento de dados pessoais.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, com o objetivo de
restringir as multas aplicadas as entidades de direito privado em caso de

vazamento de dados pessoais.

A redacao atual da LGPD estabelece que a multa pode chegar
até 2% do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu Ultimo exercicio, limitada a R$ 50 milhées por
infracdo. O PL propde a exclusdo da expressdo "por infracao" devido a
preocupacgao de que cada dado individual tratado em desconformidade com a

lei possa ser considerado uma infragéo.

O ilustre Autor justifica que a falta de definicdo da limitagcao
sobre os limites das penalidades previstas na lei cria inseguranga juridica e
pode, inclusive, desestimular o desenvolvimento de setores comerciais, cuja
atividade principal seja o tratamento de dados. Isso ocorreria por se tornar
impossivel mensurar com precisdo a extensdao de eventuais impactos

financeiros destas atividades.
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Em 16/12/2019, o PL n°® 6.149, de 2019, do Deputado Mario
Heringer, foi apensado ao projeto principal. O PL apensado, por sua vez,
propdée uma abordagem diferente, introduzindo progressividade temporal no
valor-base das multas. Ele sugere a inclusdo de um novo paragrafo ao art. 53
da LGPD, estabelecendo que o regulamento de sang¢des a ser editado pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, que trata das infragdes a lei, deve
incluir um mecanismo para aumentar progressivamente o valor das multas.
Esse mecanismo faria com que as multas atingissem 100% do valor previsto

apenas 24 meses apos a entrada em vigor da norma.

A matéria foi distribuida em despacho inicial, em 24/06/2019,
as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; Financas
e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na CCTCI, apds
apreciada recebeu o parecer do Relator, Deputado Luis Miranda, pela
aprovacgao deste, de acordo com Substitutivo, e pela rejeicdo do PL 6149/2019,
apensado. O Substitutivo proposto, por sua vez, propds que se dobrasse o
valor das multas cobradas em caso de reincidéncia por parte dos agentes de

tratamento.

Conforme despacho atual cabe manifestacdo desta Comissao
de Desenvolvimento Econémico, para a qual tivemos a honra de assumir a
relatoria, em 29/03/2023.

Considerando as diferentes abordagens das propostas
apresentada, em 15/08/2023, apds aprovacao de requerimento de nossa
autoria, foi realizada audiéncia publica na referida Comissao, para debater os
critérios da multa aplicada as entidades de direito privado em caso de

vazamento de dados pessoais, e o mérito do PL 3.420/219.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cabe a Comissado de Desenvolvimento Econémico proferir

parecer sobre o mérito econdmico da matéria em questio.

O Projeto de Lei n° 3.420, de 2019, propde a modificacdo da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — a Lei Geral de Protegcédo de Dados, ou
LGPD — com o objetivo de alterar o critério da multa aplicada em caso de
vazamento de dados pessoais. Atualmente, o valor maximo é de R$ 50
milhdes, por infragdo cometida. Nesse sentido, o PL busca suprimir a
expressao “por infracdo” que consta do inciso Il do caput do art. 52 da LGPD,

tornando este o limite global das multas.

Conforme justificativa do Autor, o objetivo da proposta € o de
evitar que, em caso de vazamento de dados de um numero elevado de
usuarios, haja a aplicagdo de sangdes em excesso, causando riscos para a
continuidade das atividades de muitas instituicbes privadas. O autor argumenta
ainda que a iniciativa visa reduzir a inseguranca juridica e estimular
investimentos nas empresas que, de alguma maneira, realizam tratamento de

dados pessoais.

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e
Informatica, que nos precedeu na analise, apresentou substitutivo para dispor
que, em caso de reincidéncia, a multa aplicada seria dobrada, observado o
limite total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Ha diversos aspectos a serem considerados com relagao as
modificagdes introduzidas pelo referido substitutivo. Em primeiro lugar, é
relevante destacar que a Lei Geral de Protecdo de Dados foi sancionada em
agosto de 2018, apos extensos debates, e foi posteriormente alterada pela Lei
n° 13.853, de 2019. Nesse sentido, o PL 3420/2019 foi proposto quando os
aspectos relacionados as sangdes previstos na LGPD ainda n&o havia entrado

em vigor, consoante dispde o art. 65, inciso I-A.

Em anadlise ao mérito da proposta, nota-se que a alteracao,
embora bem-intencionada e motivada pela crescente ocorréncia de
vazamentos de dados, parece negligenciar a hermenéutica subjacente ao
arcabouco legal de protecdo de dados pessoais estabelecido pela LGPD. A

LGPD, em seu art. 46, caput, determina que os agentes de tratamento devem
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adotar medidas de segurancga, técnicas e administrativas, adequadas para
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicado, perda, alteragdo, comunicagao ou qualquer

forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Essa abordagem baseada em risco reflete o carater
procedimental da LGPD e esta alinhada com os principios estabelecidos no art.
6°, incisos VIII e X, que enfatizam a prevencao e a prestagdao de contas como

elementos orientadores das atividades de tratamento de dados pessoais.

Assim, a gestdo de riscos no tratamento de dados pessoais &
fundamental na protecdo desses dados, em conformidade com a LGPD. E
importante compreender que a seguranga da informacao naturalmente inclui a
possibilidade de acessos indevidos e vazamentos de dados. O que a LGPD
exige € que as organizagdes adotem todas as medidas adequadas ao contexto
do tratamento de dados, sua natureza e finalidade, para evitar incidentes ou,
quando ocorrerem, mitigar seu potencial de dano aos titulares de dados

pessoais.

Dessa forma, o Projeto de Lei 3420/2019 propde uma inversao
na légica da gestao de riscos estabelecida pela LGPD. Enquanto a LGPD exige
que os agentes de tratamento adotem medidas técnicas e administrativas para
evitar o vazamento de dados pessoais, o PL passaria a considerar o

vazamento por si s6 como infragao.

E importante destacar que a LGPD prevé em seu art. 53 que a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) defina, por meio de
regulamento préprio sobre sangbdes administrativas, as metodologias que
orientardo o calculo do valor-base das sancdes de multa. Este regulamento foi
editado em 2023, por meio da Resolugao CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de
2023, que aprova o Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de Sancodes

Administrativas”.

Cumpre destacar que o processo da regulamentagdo das
sancdes incluiu uma consulta publica, uma audiéncia publica e ampla

participacdo social. O Regulamento trouxe parametros para a aplicacdo de

1 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-publica-regulamento-de-
dosimetria/Resolucaon4CDANPD24.02.2023.pdf. Acesso em 27.set.2023.
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sancdes administrativas e dentre as suas disposicdes, classificou as infracbes
entre leves, médias e graves. Tal classificagdo leva em conta as
consequéncias para os titulares dos dados e os tipos de dados tratados. As
infragbes graves também s&o classificadas com base na presenga de critérios
como reincidéncia, obstrucado da atividade fiscalizatéria e quantidade de dados

pessoais envolvidos.

Em resumo, o Regulamento de sang¢des administrativas
demonstra a preocupagao da ANPD em aplicar sangdes proporcionais e justas.
Também enfatiza a necessidade de todas as entidades de tratamento de dados
pessoais se adequarem a LGPD, uma vez que a conformidade pode resultar na
atenuagdo de sangdes em caso de fiscalizagdo e processo administrativo

sancionador.

Assim, a nosso ver, o Substitutivo viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que deveriam nortear a analise de colisdo
entre direitos, para neutralizar eventuais abusos do Poder Publico contra os

direitos fundamentais do cidad3ao.

Com efeito, entendemos que Lei Geral de Protecdo de Dados
representou um significativo avango na legislagdo brasileira que regula os
direitos e deveres no universo da internet. A modernidade dessa lei é
evidenciada na clareza e precisao das regras estabelecidas para o tratamento
das informagdes pessoais no mundo digital, ao estabelecer limites e obrigacdes
para a coleta, guarda e transferéncia de dados dos internautas, ainda que se

reconhecga que ha oportunidade de aperfeicoamentos.

Na audiéncia publica realizada por iniciativa desta relatoria,
foram debatidos diversos aspectos da legislacdo de protecdo de dados.
Primeiramente, a razdo das sancdes administrativas, pecuniarias ou restritivas
de atividades, que possuem o duplo propdsito de proteger os direitos dos
titulares de dados e de incentivar as organizagbes a implementarem praticas
adequadas de protecédo de dados. Assim, na ocorréncia efetiva de um incidente
de segurancga, cabera a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, no ambito
de sua competéncia fiscalizatéria e sancionatéria, verificar se o preceito legal

da adogdo das medidas técnicas, administrativas e organizacionais foi
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plenamente respeitado pela organizacdo. A aplicagdo de sancdo somente
ocorre apo6s um cuidadoso exame pela Autoridade considerando as
especificidades e contexto do caso concreto, de acordo com processo
administrativo estruturado e concluindo pela necessidade de imposigao de
sancgdo, verificar a gravidade do incidente e levar em conta as medidas
adotadas pelo agente de tratamento, definindo a dosimetria das san¢des no
caso concreto sem nenhuma vinculagao, antes do fato, estabelecida em lei ou
outra norma, que impecga a autoridade administrativa de exercer seu juizo no
ambito de sua atividade fiscalizatéria. Inclusive, a reincidéncia consta dentre os
critérios previstos no §1°, do artigo 52, para a avaliagdo de aplicagdo de

sangodes.

Ademais, no que diz respeito as multas, objeto das proposigcdes
em analise, qual seja a preocupacgao de evitar que haja excesso e desequilibrio
na utilizacdo deste mecanismo, entendemos que a LGPD, na forma em que foi
aprovada, estabelece salvaguardas suficientes para que distorcbes dessa

natureza nao se concretizem.

Noutro giro, cabe ressaltar um importante aspecto abordado
durante a audiéncia publica: a destinacado dos valores arrecadados das multas,
cuja a LGPD indica que o produto seja direcionado ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, sem especificar, no entanto, a finalidade especifica do
montante arrecadado. Nesse sentido, merece destaque que na tramitacdo da
Medida Provisoéria 1.124, de 2022, que “altera a Lei no 13.709, de 14 de agosto
de 2018 - Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais, transforma a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados em autarquia de natureza especial e
transforma cargos em comissdo”, a Deputada Tabata Amaral apresentou
emenda para que, ainda que os recursos oriundos de multas sejam enviados
para o citado Fundo, que sejam destinados exclusivamente para projetos e
iniciativas relacionados a privacidade e a protecdo de dados pessoais,
esperando, assim, contribuir para o conhecimento da sociedade brasileira

sobre os direitos e deveres relacionados a protecdo de dados pessoais.

Esta € uma ideia que nos agrada, demonstrando que ha muitas
opc¢des interessantes de aperfeicoamento da LGPD, mas que, a nosso ver,

também nao cabem no momento.
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Isto posto, a partir das reflexdes expostas na Audiéncia Publica
sobre o projeto, concluimos que a proposta de norma nao € oportuna, tendo
em vista que dentre as possiveis oportunidades de melhoria identificadas, nao

estdo as que alteram a multa simples.

O mesmo raciocinio vale para o texto apenso, o Projeto de Lei
n° 6.149, de 2019. Ainda que sejam louvaveis as preocupagdes que
justificaram a apresentacdo da proposicdo, nos parece que o prazo de 18
meses para entrada em vigor da maior parte dos dispositivos da LGPD,
previsto no texto originalmente aprovado, e posteriormente alongado para 24
meses, por ocasiao da aprovacgao da Lei n°® 13.853, em 8 de julho de 2019, visa
justamente a conceder um periodo de adaptagdo aos agentes interessados.
Assim, entendemos ser excessivo conceder um prazo adicional de adaptacao
de mais dois anos. Nao obstante, a propria ANPD tem autonomia para
flexibilizar a dosimetria das multas a serem aplicadas, em consonancia com o

que estabelece a LGPD.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 3.420, de 2019, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 6.149, de 2019, e
também rejeicao do substitutivo aprovado na Comissdao de Ciéncia,

Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2023-15390
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