CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.603, DE 2023

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Altera a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, para prever a
obrigatoriedade de conteddo nacional minimo de bens e servigos
nacionais nas contratacdes relacionadas a acdes do Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC e de processo licitatorio
destinado exclusivamente a empresas brasileiras de capital nos
empreendimentos vinculados ao Novo PAC.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Félix Mendong¢a Junior — PDT/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. FELIX MENDONGA JUNIOR)

Altera a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007, para prever a
obrigatoriedade de conteudo nacional
minimo de bens e servigcos nacionais nas
contratagcdes relacionadas a agbes do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento —
Novo PAC e de processo licitatorio destinado
exclusivamente a empresas brasileiras de
capital nos empreendimentos vinculados ao
Novo PAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.578, de 26 de novembro de

2007, para prever a obrigatoriedade de conteudo nacional minimo de bens e

servigos nacionais nas contratagdes relacionadas a agées do Novo Programa

de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC e de processo licitatério destinado

exclusivamente a empresas brasileiras de capital nos empreendimentos

vinculados ao Novo PAC, com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento

produtivo e tecnoldgico e a geragcdo de emprego e renda.

Art. 2° A Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°-A Os editais de licitagdo e os contratos necessarios
para a realizacdo das acgdes integrantes do PAC, sob a
modalidade de execucdo direta ou descentralizada, exigirdo
obrigatoriamente a utilizagdo de produtos nacionais e de
servigcos nacionais.

§ 1° Para fins do disposto no caput de artigo, sdo considerados
produtos e servigcos nacionais: aqueles que contenham no
minimo 80% (oitenta por cento) de conteudo nacional de bens,
insumos e servigos utilizados em seu processo produtivo em
territério nacional.

§ 2° O Poder Executivo federal:
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| — definira a forma de afericdo e de fiscalizagdo do
atendimento da obrigagdo de aquisicdo de produtos nacionais
e servigos nacionais, podendo impor exigéncias adicionais de
uso de tecnologia nacional em bens e servigos considerados
estratégicos;
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Il — acompanhara e avaliard periodicamente os resultados do
uso do poder de compras para o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico do Pais e a geragdo de emprego e renda.

§ 3° Caso haja indisponibilidade técnica, o percentual minimo
de que trata o § 1° deste artigo podera ser reduzido para bens
e servicos especificos, nos termos de justificativa
fundamentada do Poder Executivo federal para cada produto
Ou servico.

§ 4° No caso de transferéncias obrigatérias aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugao das acbes
do PAC, sera estabelecida a exigéncia de que trata o caput
deste artigo no termo de compromisso a que se refere o art. 3°
desta Lei.

§ 5° Os editais de licitacdo e os contratos decorrentes do
disposto no § 4° deste artigo reproduzirdo as clausulas relativas
a exigéncia de aquisicao de produtos nacionais e de servigos
nacionais constantes do termo de compromisso a que se refere
o art. 3° desta Lei.

Art. 3°B Os processos licitatérios relacionados a
empreendimentos do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento — Novo PAC serao destinados exclusivamente a
empresas brasileiras de capital nacional.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:
| — empresas brasileiras de capital nacional aquelas:

a) constituidas sob as leis brasileiras e que tenham no Pais a
sua sede, a sua administragéo, o estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial e o estabelecimento da prestacdo de
servigo;

b) que tenham minimo de 50% (cinquenta por cento) de capital
social detido por acionistas brasileiros;

c) cujo poder de eleger a maioria dos administradores e de ter
preponderancia nas deliberacbes sociais seja exercido por
acionistas brasileiros; e

d) que assegurem, em seus atos constitutivos ou nos atos de
seu controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou
acionistas e grupos de soécios ou acionistas estrangeiros nao
possam exercer em cada assembleia geral numero de votos
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3
superior a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros.

Il — sécios ou acionistas brasileiros:

a) as pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas,
residentes no Brasil ou no exterior; e

b) as pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a lei brasileira que tenham no Pais sua sede
e administragdo, que ndo tenham estrangeiros como acionista
controlador nem como sociedade controladora e que sejam
controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
naturais de que trata a alinea “a” deste inciso.

Il — sécios ou acionistas estrangeiros: as pessoas, naturais ou
juridicas e quaisquer outras entidades ndao compreendidas no
inciso |l deste paragrafo unico.

§ 2° Desde que haja transferéncia de tecnologia, os processos
licitatorios relacionados a empreendimentos do Novo PAC
poderao, na forma do regulamento, admitir a participacdo de
empresas estrangeiras em consércio com empresa brasileira
de capital nacional, que devera ser a lider do consoércio e
responsavel por sua representacao perante a Administracao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O langamento do Novo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (Novo PAC) recupera um instrumento de planejamento e de agao
estatal que é imprescindivel para fomentar a infraestrutura brasileira. Esse
contexto de retomada dos investimentos deve conter mais elementos para

incentivar a producao nacional e a capacidade empresarial brasileira.

Devemos seguir exemplos de paises ricos e em
desenvolvimento que utilizam com grande eficiéncia requisitos minimos de
incentivo a produgao nacional tanto de produtos quanto de servigos, além de

definirem espacos para a atuagao de empresas de capital nacional.

Acreditamos que € necessario alterar a legislagdo para tornar

obrigatéria a utilizagdo de produtos nacionais e de servigos nacionais nas
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acdes do Novo PAC. Atualmente, ha apenas a previsdo de que o Poder

Executivo federal pode determinar requisitos minimos para alguns setores.

Consideramos produtos e servigos nacionais aqueles que
contenham no minimo 80% de conteudo nacional de bens, insumos e servigos

utilizados em seu processo produtivo em territorio nacional.

O Poder Executivo federal deve definir a forma de afericao e de
fiscalizagdo do atendimento dessa obrigagcdo, podendo impor exigéncias
adicionais de uso de tecnologia nacional em bens e servicos considerados
estratégicos. Adicionalmente, precisa acompanhar e avaliar periodicamente os

resultados desse uso do poder de compras.

Caso haja indisponibilidade técnica, criamos uma excegao para
o percentual minimo de 80%, que podera ser reduzido para bens e servicos
especificos, nos termos de justificativa fundamentada do Poder Executivo

federal para cada produto ou servigo.

Nas transferéncias obrigatérias aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a execucdo das acbes do PAC, sera
estabelecida a obrigatoriedade de compras nacionais no termo de
compromisso com esses entes. Os editais de licitagdo e os contratos desses

entes reproduzirdo as clausulas relativas a essa obrigatoriedade de aquisi¢ao.

Outra questdo fundamental é exigir que o0s processos
licitatérios relacionados a empreendimentos do Novo PAC sejam destinados
exclusivamente a empresas brasileiras de capital nacional, definida nos termos

desta Proposicéo.

Sao empresas brasileiras de capital nacional aquelas
constituidas sob as leis brasileiras: que tenham no Pais a sua sede,
administragcao e estabelecimento; que tenham minimo de 50% de capital social
detido por acionistas brasileiros; cujo poder de eleger a maioria dos
administradores e de ter preponderancia nas deliberagdes sociais seja exercido
por acionistas brasileiros; e que assegurem que o conjunto de sécios ou

acionistas e grupos de socios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer
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em cada assembleia geral numero de votos superior a 2/3 do total de votos de

acionistas brasileiros.

Também prevemos condi¢ao para participagao de estrangeiros.
Desde que haja transferéncia de tecnologia, os processos licitatérios
relacionados a empreendimentos do Novo PAC poderdo, na forma do
regulamento, admitir a participacdo de empresas estrangeiras em consorcio
com empresa brasileira de capital nacional, que devera ser a lider do consércio

e responsavel por sua representacao perante a Administracao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste importante Projeto de Lei, que a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007, para prever a obrigatoriedade de conteudo nacional minimo
de bens e servigos nacionais nas contratagdes relacionadas a a¢gdes do Novo
PAC e de processo licitatério destinado exclusivamente a empresas brasileiras

de capital nos empreendimentos vinculados ao Novo PAC.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

2023-14592
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