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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n° 10.507, de 10
de julho de 2002, que “cria a profissdo de agente comunitario de saude e da
outras providéncias”, objetivando ampliar as atribuicbes do Agente Comunitario
de Saude, que passa a ser Agente Social, de Saude e Meio Ambiente.

Nos seus arts. 1° e 3°, 0 PL 2.678/03 prevé a alteragao dos
arts. 1° e 3°, respectivamente, da Lei 10.507/02, para modificar a denominacéo
da profissdo de Agente Comunitario de Saude para Agente Social, de Saude e
Meio Ambiente. A proposicdo faz também, em seu art. 2°, a respectiva ampliacdo
das atribui¢des relativas a profissdo, mediante a alteracdo do art. 2° da lei. No art.
4° o projeto dispensa do requisito do inciso Il do art. 2° (conclusdo, com
aproveitamento, de curso de qualificagdo bésica) os que, na data da publicacédo
da lei, ja exercam as atividades especificas. O art. 5°, por fim, contém a clausula
de vigéncia.

Aberto o prazo para emendas ao projeto a partir de
10/05/2004, nos termos do art. 119 do Regimento Interno, transcorreu ele in albis,
sem a apresentacao de emendas.

E o relatério.
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E muito bem-vinda a iniciativa da nobre Deputada Selma

Schons de aproveitar a expressiva capilaridade e a comprovada eficacia do

trabalho do Agente Comunitario de Saude e propor a ampliagdo de suas

atribuicbes também para ag¢Bes de controle social da qualidade de &gua para

consumo humano, de acesso aos servicos de saneamento ambiental e de
identificacdo de ocorréncias ambientais com risco potencial a saude publica.

De fato, é impossivel dissociar as condi¢cdes sociais e
ambientais da saude e da qualidade de vida do cidaddo. Seguindo o decantado
principio da transversalidade dessas questdes, é excelente a idéia de uni-las na
pratica por meio do relevante servico prestado pelos cerca de 150 mil Agentes
Comunitarios de Saude hoje espraiados por todo este Pais. Lembrem-se que
essa € uma das poucas formas pela qual o Poder Publico se faz presente junto
ao cidaddao comum nos mais distantes rincdes, populacdo esta que, muitas
vezes, ndo tem acesso a outros tipos de assisténcia governamental.

Assim, coloco-me inteiramente de acordo com o projeto
guanto ao seu meérito, no que compete a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CMADS. Ha, contudo, diversos Obices de
natureza formal e material que tanto colocam em dudvida sua constitucionalidade
guanto impossibilitam que ele seja aprovado na forma proposta.

Em primeiro lugar, embora ndo seja matéria afeta a esta
Comissao, € necessario alertar que ha divergéncias quanto a competéncia desta
Casa para a iniciativa de lei tratando do tema em foco. De fato, o art. 61, 81°,
inciso Il, alinea a, da Constituicdo Federal, estatui que “séo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que (...) disponham sobre (...) criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao”.

Assim, em tese, ndo competiria a esta Casa elaborar novo
projeto de lei que verse sobre a matéria, sob pena de inconstitucionalidade,
embora se possa interpretar que a Lei 10.507/02 cria a “profissdo” de Agente
Comunitario de Saude, e ndo “cargo, funcdo ou emprego publico”, nos dizeres da
Lei Maior. De qualquer forma, trata-se de questdo a ser analisada no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Além disso, a alteracdo proposta aos arts. 1° e 3° da Lei
10.507/02, para modificar a denominacéo da profissdo de Agente Comunitario de
Saude para Agente Social, de Saude e Meio Ambiente, deveria ser feita também
em outros locais da lei onde essa referéncia aparece — no caso, a ementa, o
paragrafo unico do art. 1° e o caput do art. 4°. Em verdade, apenas o 8§ 1° do art.
3° deveria continuar referindo-se ao Agente Comunitario de Saude, por questao
de mérito, exposta mais adiante.
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No que tange ao mérito, entendo, primeiramente, que se

fazem necessérias ligeiras modificacdes na descricdo das novas atribuicbes do

Agente, sem ferir o espirito da norma previsto pela nobre Autora. Em segundo

lugar, deveria ser prevista a capacitagdo técnica dos atuais Agentes Comunitarios

de Saude, futuros Agentes Sociais, de Saude e Meio Ambiente, nas tematicas

sociais e ambientais. Tal capacitacdo ndo seria obrigatoria, mas deveria receber

algum tipo de incentivo por parte do Ministério da Saude, com o apoio de outros

ministérios, para que os atuais Agentes Comunitdrios de Saude pudessem
continuar exercendo com denodo e competéncia suas ampliadas atribuicoes.

Por fim, segundo meu entendimento, o art. 4° do projeto
pode dar ensejo a demandas judiciais de reconhecimento de profissdo por parte
de qualguer um que eventualmente exerca “atividades proprias de Agente Social,
de Saude e Meio Ambiente”. E que o citado art. 4° dispensa o Agente, para o
exercicio da profissdo, do requisito da conclusdo com aproveitamento em curso
de qualificacdo basica. Na minha opinido, a dispensa s6é deveria valer para os
atuais Agentes Comunitarios de Saulde, pois ja estes jA vém exercendo a
profissao regularmente.

Ante todo o exposto, sou pela aprovacdo do Projeto de

Lei n® 2.678, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 2.678, DE 2003

Altera a Lei n°® 10.507, de 10 de julho
de 2002, que “Cria a Profissdo de Agente
Comunitdrio de Saude e da outras
providéncias”, para modificar a denominagao
do Agente e ampliar suas atribuicdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.507, de 10 de julho

de 2002, que “Cria a Profissdo de Agente Comunitario de Saude e da outras
providéncias”, modificando a denominacdo do Agente e ampliando suas

atribuicoes.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 10.507, de 10 de julho de

2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

de 2002, passam

“Cria a Profissdo de Agente Social, de Saude e Meio
Ambiente e d& outras providéncias”.

Art. 3° Os arts. 1° a 4° da Lei n° 10.507, de 10 de julho
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Social, de
Saude e Meio Ambiente, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo de Agente
Social, de Saude e Meio Ambiente dar-se-a exclusivamente
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS. (NR)

Art. 2° A profissdo de Agente Social, de Salde e Meio
Ambiente caracteriza-se pelo exercicio da atividade de
prevencdo de doencas e promoc¢ao da saude da populacao,
mediante a¢Bes domiciliares ou comunitérias, individuais ou
coletivas, incluindo acdes de controle da qualidade da agua
para consumo humano, do acesso aos servicos de
saneamento ambiental e de identificacdo de danos e
potenciais riscos a saude publica e ao meio ambiente,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob a supervisédo do gestor local. (NR)

Art. 3° O Agente Social, de Saude e Meio Ambiente
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devera preencher os seguintes requisitos para o exercicio
da profissao:

| — residir na area da comunidade em que atuar;

Il — haver concluido com aproveitamento curso de
qualificagdo basica para a formacédo de Agente Social, de
Saude e Meio Ambiente;

Il — haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacdo desta Lei exercam
atividades préprias de Agente Comunitéario de Saude ficam
dispensados dos requisitos a que se referem os incisos Il e
Il deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 22, cabendo
ao Ministério da Saude, mediante o apoio de outros
ministérios, criar incentivos a sua capacitacao nas tematicas
sociais e ambientais.

§ 2° Cabera ao Ministério da Saude, mediante o apoio
de outros ministérios, estabelecer o conteddo programatico
do curso de que trata o inciso Il deste artigo, bem como dos
modulos necessarios a adaptacdo da formacdo curricular
dos Agentes mencionados no § 1°. (NR)

Art. 4> O Agente Social, de Satde e Meio Ambiente
prestara os seus servi¢cos ao gestor local do SUS, mediante
vinculo direto ou indireto.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Saude a
regulamentacéo dos servi¢cos de que trata o caput. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado GIVALDO CARIMBAO
Relator
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