COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.426, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal)
e a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA) para obrigar o Conselho Tutelar e a
autoridade policial a informar ao juiz
competente indicios de violéncia domeéstica
ou familiar cometida contra crianga ou
adolescente (“Lei Sophia de Jesus”).

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.426, de 2023, foi apresentado pelo

Deputado Aureo Ribeiro, em 9/5/2023, com o seguinte teor:

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal) e a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) para obrigar o
Conselho Tutelar e a autoridade policial a informar ao juiz
competente indicios de violéncia doméstica ou familiar
cometida contra crianga ou adolescente (‘Lei Sophia de
Jesus”).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal) e a Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para
obrigar o Conselho Tutelar e a autoridade policial a informar ao
juiz competente indicios de violéncia domeéstica ou familiar
cometida contra crianga ou adolescente.
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Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art.

representar acerca da prisdo preventiva; e

V - informar ao Ministério Publico, no prazo de 24 horas,
indicios de violéncia doméstica ou familiar cometida contra
crianca, adolescente ou pessoa incapaz.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 13-C:

“Art. 13-C. Recebida a informagdo, na forma do inciso V do
artigo 13 desta Lei, o Ministério Publico devera encaminha-la
ao juiz, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que tome
medidas cautelares cabiveis.

Paragrafo unico. Recebida a informacgao, o juiz competente tera
24 (vinte e quatro) horas para decidir acerca das medidas
cautelares necessarias, que terdo carater provisério e poderao
ser convertidas em definitiva ou ser revogadas, observado o
disposto em lei.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criangca e do Adolescente — ECA), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 136. Sao deveres do Conselho
IS 1= = T PR

§ 1° Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-
Ihe informagbes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagao, o apoio € a promogao
social da familia.

§ 2° O encaminhamento previsto no inciso IV devera ocorrer no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apdés o
conhecimento do fato, se houver indicios de que os fatos
apresentados envolvam violéncia doméstica e familiar contra

crianca e adolescente.”
(NR) e e e e e e e e e e earaaes
...... “Art.
A8, e raaaaaeas
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VIII - aplicar as medidas previstas no art. 13-C, do Cddigo de
Processo Penal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.” (NR)
Art. 5° A nao observancia dos prazos previstos nesta lei
acarretara ao infrator as devidas sangdes administrativas e
penais previstas em regulamento.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apresentacdo: 28/09/2023 13:42:35.687 - CPASF

Constou de sua Justificacao:

O projeto tem por fim modificar o Cédigo de Processo Penal e
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) para
estabelecer prazos para que a autoridade policial ou o
Conselho Tutelar encaminhem ao Ministério Publico e, por sua
vez, ao juiz competente, quando nos fatos houver indicios de
violéncia doméstica ou familiar cometida contra crianga e
adolescente.

A medida, urgente e necessaria, inspira-se no caso da menina
Sophia de Jesus, morta apds ser agredida pela mae e pelo
padrasto.

Em 26 de janeiro de 2023, Stephanie de Jesus, mée de
Sophia, levou a menina a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) em Campo Grande (MS). No local, o médico constatou
que Sophia ja havia chegado morta e que o 6bito havia
ocorrido cerca de 7 horas antes. Comprovou-se depois que a
méae e o padrasto, Christian, ainda tentaram criar uma narrativa
falsa que explicasse a morte da menina.

No entanto, o laudo, emitido pelo Instituto de Medicina e
Odontologia Legal, apontou que a causa foi traumatismo na
coluna cervical, que evoluiu para o acumulo de sangue entre o
pulmao e a parede toracica, e confirmou que ela também havia
sofrido “violéncia sexual ndo recente”. Nesse momento,
investigadores do Grupo de Operacdes e Investigacdes (GOI)
foram acionados até a UPA e, embora os acusados tivessem
inicialmente negado as agressoes, Stephanie e Christian foram
presos em flagrante e autuados por homicidio qualificado e
estupro de vulneravel.

O caso ganhou contornos ainda mais graves quando se soube
que, por doze meses, o0 pai de Sophia, Jean Carlos Ocampo,
avisou aos orgaos da rede de protecdo a crianga e ao
adolescente do Mato Grosso do Sul que sua filha vinha, com
frequéncia, sendo agredida na casa da mae. Foram varios
boletins de ocorréncia registrados nos quais o pai relatava os
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maustratos, fora inumeras denuncias junto ao Conselho Tutelar
para conseguir a guarda da menina.
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Segundo Jean, foram trés visitas ao Conselho Tutelar, duas a
Policia Civil, uma a Defensoria Publica e uma ao Juizado
Especial. Em todas elas, nenhuma atitude efetiva foi tomada, e
Sophia de Jesus continuava sob a guarda da mae.
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Apds uma das varias agressoes sofridas na casa da mae, Jean
foi ao Conselho Tutelar, mostrou as fotos dos machucados e
uma gravagao de dialogo com a avé da menina, na qual ela
afirmou que a mae era agressiva com Sophia, e que elas
viviam em local insalubre. Na ocasido, os conselheiros nao
registraram a denuncia e aconselharam o pai a procurar a
Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente.

Na Delegacia foi registrado um boletim de ocorréncia e o
delegado, entao, tipificou o crime como maus-tratos, que ficava
a cargo do Juizado Especial. A ocorréncia foi encaminhada a
Justica que, para somente nove meses depois da denuncia,
teve a audiéncia agendada. Nessa audiéncia, o promotor
responsavel pelo caso sugeriu o0 arquivamento da agao.

Em outra ocorréncia, em janeiro de 2022, um ano antes da
morte da menina, o delegado responsavel, apos analisar a
denuncia, recomendou que o pai voltasse ao Conselho Tutelar.
No entanto, dias antes, o Conselho havia orientado que ele
procurasse a Delegacia, sem que, mais uma vez, alguma
providéncia fosse tomada.

Um més depois, em fevereiro, Jean voltou ao Conselho Tutelar
com mais provas da violéncia contra Sophia, mas o 6rgdo nao
notificou o Ministério Publico e preferiu ir a casa da mae para
verificar a situacdo. Segundo uma advogada ouvida pela Folha
de SP6 , "(...) o pai levou indicios bem sérios, como fotos dos
hematomas, entdo a comunicagdo com o Ministério Publico
deveria ser feita imediatamente (...) ninguém vai falar que bate
no filho para um conselheiro tutelar’. Nesse mesmo més, o pai
chegou a procurar a Defensoria Publica para reivindicar a
guarda da filha. Mas a Defensoria ndo entrou com a agéo.

Em novembro de 2022, Sophia foi levada ao posto de saude e
nenhum dos profissionais que a atenderam questionou a mée
sobre os machucados, ja que essa era a sétima vez que a
menina era levada ao local, muito, para uma crianca de apenas
2 anos. Apés poucos dias, agora com uma perna quebrada, o
pai registrou nova ocorréncia na Delegacia e o caso foi ao
Juizado Especial em dezembro, bem no recesso do Judiciario.
Havia previsdo de se analisar apenas ao final de janeiro de
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2023, mas o caso nem chegou ao Ministério Publico pois
Sophia morreu antes.

> PL 2426/2023

PRLN.1

Nota-se de pronto, apds breve vista do caso, o descaso dos
6rgaos envolvidos na histéria da menina Sophia. A situacao é
agravada quando as competéncias, atuagdes e prazos dessas
entidades nao estdo bem claros e delimitados. O que é
inadmissivel, quando se vé, com tamanha frequéncia, casos de
agressoes e violéncia contra criangas e adolescentes.
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Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, a
taxa de crimes de maus-tratos com vitimas de 0 a 17 anos, por
100 mil habitantes, variou de 29,8 para 36,1 entre 2020 e 2021,
um aumento de 21,3%. Enquanto em 2020 foram registrados,
aproximadamente, 15 mil casos, em 2021 foram 19 mil. A faixa
que apresentou maior crescimento foi a de 5 a 9 anos, com
uma variagdo de 26%, seguida pela faixa de 10 a 14, que
apresentou aumento de 20,7% da taxa de crime de maus-tratos
por 100 mil habitantes.

Esse mesmo levantamento mostrou que, em 2021, 81% dos
crimes de maus-tratos com vitimas entre 0 e 17 anos
ocorreram nas residéncias e, embora apenas 8% dos registros
apresentem informagdo sobre a relagdo de agressor e vitima,
73% desses tém como agressor um parente de primeiro grau,
como mée, madrasta, padrasto, pai e irmaos.

Ja a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vinculada ao
entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
em 2022 registrou um total de 7.447 denuncias de estupro no
pais nos cinco primeiros meses daquele ano. As vitimas, em
quase 79% das denuncias, eram criangas ou adolescentes. Um
aumento de 76% quando comparado ao mesmo periodo de
2021.

Sao numeros crescentes e preocupantes que,
necessariamente, forcam o Poder Publico a atuar, por meio de
leis e politicas publicas, na criacdo de uma base normativa e

social necessaria a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes.

Casos como o de Sophia de Jesus deixam claro como a morte
poderia ter sido evitada se violéncias anteriores tivessem sido
identificadas e o0 caso encaminhado as autoridades
competentes tempestivamente. Nos termos do Anuaério
Brasileiro de Segurancga Publica, é a unica e principal forma de
prevenir a repeticdo da violéncia, evitar seu agravamento e
amenizar suas consequéncias.

Desse modo, nossa proposta vem estabelecer prazos para que
a autoridade policial ou o Conselho Tutelar encaminhem ao
Ministério Publico e, por sua vez, ao juiz competente, quando
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nos fatos houver quaisquer indicios de violéncia doméstica ou
familiar cometida contra crianca e adolescente.

Pela urgéncia e relevancia do tema, pedimos aos pares 0 apoio
necessario para aprovacao deste projeto.

A proposigao foi distribuida a esta Comissao e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), sujeitando-se a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, inciso Il) e ao
Regime Ordinario de Tramitac&o (Art. 151, Ill, RICD).

Transcorreu in albis o prazo para emendamento.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso XXIX, alinea i, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a esta Comissdo Permanente compete
apreciar o meérito de matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianca e ao

adolescente.

A preocupacéao externada pelo autor do Projeto de Lei é assaz

relevante e digna de aplauso.

De proémio, pode-se afirmar que a proposigdo consagra 0s
principios da prioridade absoluta, conforme previsto na Constituicdo da

Republica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

.
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Demais disso, a fixacdo do prazo exiguo, de vinte e quatro
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by

horas, para que as autoridades tomem medidas tendentes a protecdo de

criancas e adolescentes em razdo de indicios de violéncia, prestigia os
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seguintes principios inscritos no Estatuto da Crianga e do Adolescente:
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Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. S&o também principios que regem a
aplicagdo das medidas: (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

(..)

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretagéo e aplicacao de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecao integral e prioritaria dos direitos de que criangas e
adolescentes sao titulares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a
plena efetivagdo dos direitos assegurados a criangas e a
adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo
nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execucdo de programas por entidades nao
governamentais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideragcao que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

(...)

VI - intervengdo precoce: a intervencdo das autoridades
competentes deve ser efetuada logo que a situagédo de perigo
seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

(..)

VIl - proporcionalidade e atualidade: a intervengcao deve ser a =
necessaria e adequada a situacdo de perigo em que a crianga
ou o adolescente se encontram no momento em que a deciséo
é tomada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

6 4500 *
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Por conseguinte, o projeto de lei em tela densifica toda a
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aludida principiologia de proteg¢ao de criangas e adolescentes

Nao bastasse, as alteracbes no Cddigo de Processo Penal e
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente cristalizam a busca de otimizacdo da

tomada de medidas judicias voltadas a tutela de valores tdo importantes a
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dimensao objetiva dos direitos fundamentais, iluminada, na espécie, pelo

respeito a garantia da garantia constitucional da razoavel duragao do processo:

Art. 5° (...)

LXXVIIl - a todos, no &ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Portanto, faz-se coro com o autor da proposi¢ao, quando aduz:

Casos como o de Sophia de Jesus deixam claro como a morte
poderia ter sido evitada se violéncias anteriores tivessem sido
identificadas e o caso encaminhado as autoridades
competentes tempestivamente. Nos termos do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, é a unica e principal forma de
prevenir a repeticdo da violéncia, evitar seu agravamento e
amenizar suas consequéncias.

Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.426,
de 2023.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2023.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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