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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.195, DE 2023

Institui o Censo de déficit e
inadequacao habitacional no Brasil e da
outras providencias.

Autor: Deputado MAX LEMOS
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

O projeto institui o Censo de déficit e inadequagao habitacional
no Brasil, que, como descrito no art. 1°, possui “a finalidade de identificar os
municipios com maiores déficits habitacionais acumulados, bem como mapear
as areas e os domicilios que apresentam inadequacéao habitacional no territério
nacional”. A elaboragdo do Censo devera seguir quinze critérios em sua
metodologia, entre eles apurar o indice de déficit habitacional, a precariedade
da infraestrutura e a vulnerabilidade socioecondmica da populacéo. E previsto
que o0 censo seja realizado a cada dez anos apos regulamentagdo do Poder

Executivo.

Além de detalhar as caracteristicas do Censo, a proposta
determina que o governo federal devera adotar uma série de medidas para a
promog¢ao de melhorias nas condicbes de moradia, tais como o auxilio a
elaboragdo de planos municipais de habitacdo e de saneamento e a
implementacdo de programas de regularizacdo fundiaria. Dispbe que os
municipios que utilizarem dados do Censo terdo prioridade nas acoes
finalisticas do Governo Federal relativas ao tema da melhoria das condi¢cdes de

moradia. Por fim, indica que as despesas para realizacdo do levantamento
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correrao por conta do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS, previsto na Lei n°® 11.124/2005.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéao; de Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagao (art. 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54), esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art.

24, 11) e o regime de tramitacao é ordinario (art. 151, Ill).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei do nobre deputado Max Lemos busca
enderegar um grande problema brasileiro: o déficit habitacional. Nesse sentido,
o autor determina a execug¢do de um Censo de Déficit e Inadequagao
Habitacional a cada dez anos. Pela proposta, os dados da pesquisa deverao
ser utilizados para o dimensionamento e execugao de politicas publicas, nédo
apenas para mitigar a falta de moradias das populagdes desassistidas, mas,
também, para a formulacédo de politicas para a melhoria da infraestrutura das

cidades.

De fato, a situacado habitacional do pais é grave. A Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP), instituigdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, calcula o déficit
habitacional desde 1995. Realizado com base em dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC) e do Cadastro Unico (CadUnico), o ultimo
levantamento elaborado pela FJP, de 2020, indicou que, das habitagbes: i)
25% sao precarias, sendo 12% rusticas e 13% improvisadas; ii) 23% sao

coabitadas por familias estendidas, sendo que apenas 1,7% dos domicilios sao
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comodos; e, iii) 52% possuem Onus excessivo com aluguel.' Por fim, a FJP

estima o déficit habitacional total em 5,9 milhdes de habitacdes.

Como se vé&, o tamanho do problema é significativo e sua
averiguacado e acompanhamento merece toda a atengao dos gestores publicos,
quer seja para a mitigagao do déficit habitacional, quer seja para a melhoria da
infraestrutura das cidades. O correto acompanhamento das situagdes podera
servir para, por exemplo, identificar localidades, bairros ou distritos que
deverao ser priorizados em determinadas agdes ou politicas publicas. Portanto,

entendemos que o Censo proposto deva ter sua perenidade garantida em lei.

Todavia, ndo entendemos conveniente, conforme consta no
projeto de lei, a descricdo técnica e metodoldgica pormenorizada de como o
Censo deve ser realizado e seus dados utilizados. Para sustentar esse
argumento langamos mao do proprio Censo Demografico. Essa pesquisa, na
verdade um relevamento fundamental que serve como base para inumeras
politicas publicas do pais, esta garantida na Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, sem nenhum tipo de descricdo pormenorizando métodos, objetivos ou
aplicagcdes. A referida lei apenas determina que o Censo devera ter
periodicidade minima de 10 anos e devera ser levada a cabo pelo IBGE. Essa
flexibilidade metodoldgica permite que os questionarios e as proprias variaveis
pesquisadas sejam adaptados ao longo do tempo. Assim, pesquisas
especificas podem ser realizadas, pontuais no tempo ou nao, sem a
necessidade de ter que se recorrer a novos diplomas legais. Ressalte-se que a
referida lei faz mengdao somente a obrigatoriedade de execucdo de dois
censos: o Censo Demografico e o Censo Econdmico. Da mesma forma que no
primeiro caso, o Censo Econdémico também €& documento primario para
geracdo de diversas pesquisas mais especificas, como por exemplo a
Pesquisa Industrial Anual ou o Levantamento Sistematico da Producéao

Agricola.

1 Segundo as definigcbes utilizadas pela FJP: domicilios improvisados séo locais construidos sem fins
residenciais que servem como moradia; domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou
madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de contaminagdo por doengas, em
decorréncia das suas condi¢gdes de insalubridade e servindo como dormitério; domicilio cémodo é
preciso que a habitagdo tenha até duas pessoas por cdmodos servindo como dormitdrio. Fonte:
“Cartilha do Déficit Habitacional e Inadequagdo de Moradias no Brasil. Déficit Habitacional e
Inadequacgado de Moradias no Brasil - Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019”. FJP, 2020.
Disponivel em https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/, acessado em 13/06/2023.
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Essas evidéncias nos levam a concluir que a inclusdo da
previsdo de elaboracao de um Censo de Déficit e Inadequacado Habitacional,
sem maiores detalhamentos, € o0 necessario e suficiente para que tal
importante levantamento seja realizado com a periodicidade requerida. Cabera
ao IBGE desenvolver a metodologia especifica, matéria na qual possui toda a
expertise necessaria. De maneira analoga, também nao entendemos como
necessaria a indicagao na lei de que os dados do novo Censo sejam utilizados
para a aplicagao de politicas publicas, uma vez que os dados publicados pelo
IBGE servirdo, naturalmente, para esse proposito, a exemplo dos censos ja

existentes.

Cabe também ressaltar neste parecer que nao ha impedimento
para que o Censo seja realizado em parceria com outras instituicées, como por
exemplo a renomada Fundagéo Jo&o Pinheiro, que ja vem investigando o tema

faz quase trés décadas.

Com relagdo aos recursos para o custeio do recenseamento
proposto, temos a compreensao de que o levantamento desses dados pode ser
realizado em conjunto com outras atividades implementadas pelo IBGE, tais
como a PnadC. Portanto, ndo vislumbramos necessidade de alocagdao de

recursos financeiros adicionais para a execugao da proposta.

Dessa maneira, oferecemos um Substitutivo a proposigao
original, incluindo na citada Lei n° 8.184/1991 a obrigatoriedade de execucdo

do terceiro levantamento, o Censo de Déficit e Inadequacao Habitacional.

Pelos motivos elencados, somos pela APROVAGAO do projeto
de lei n° 1.195, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2023-8992
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.195, DE 2023

Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, para instituir o Censo de Déficit e
Inadequacéao Habitacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991,

para instituir o Censo de Déficit e Inadequagao Habitacional.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, passa

a vigorar com o seguinte acréscimo:

c) Censo de Déficit e Inadequacao Habitacional.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2023-8992
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