D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 552-B, DE 2003

(Da Sra. Maria do Rosério)

Acrescenta paragrafo ao art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; tendo pareceres:
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN); e da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orgcamentaria deste e do
Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (relator: DEP.
FELIX MENDONCGCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 2° transformando-se o paragrafo uUnico do artigo
mencionado em § 1°:

§ 2° O trabalhador desempregado, quando portador de deficiéncia, fara
jus ao beneficio do seguro-desemprego por um periodo mMAaximo
correspondente ao dobro do periodo estabelecido no caput.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O seguro-desemprego é um instrumento de fundamental importancia para a
garantia da dignidade do trabalhador, quando este perde o emprego e a renda
responsavel pelo seu sustento e o de seus dependentes.

Em tempos de recessdo na economia, a oferta de vagas no mercado de
trabalho diminui sensivelmente, aumentando o contingente de desempregados e
elevando o tempo despendido na procura de novo emprego. A demora para
conseguir a reinsergdo no mercado de trabalho, leva todos os trabalhadores a
clamar pelo aumento das parcelas do seguro, de forma a compatibilizar,
minimamente, com a realidade do mercado de trabalho.

Mas se a reivindicacdo do aumento do numero de parcelas do seguro-
desemprego € um clamor do conjunto dos trabalhadores, existe uma parcela destes
trabalhadores, a dos portadores de deficiéncia, que necessita desta medida com
urgéncia e, em virtude de suas peculiaridades, sempre por tempo superior aos

demais trabalhadores.
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Os portadores de deficiéncia, seja em funcdo do preconceito ou da
adequacado aos diversos tipos de trabalho, encontram muito mais dificuldade para
entrar no mercado de trabalho e quando estdo trabalhando, havendo qualquer
medida de diminuicdo de custo, na maioria das vezes s&0 0S primeiros a serem
demitidos.

Calcula-se, atualmente, que o desempregado com experiéncia profissional,
em média, demora seis meses para ser recolocado no mercado de trabalho, ainda
assim, invariavelmente com diminuigdo da remuneragéo.

Em relacdo ao portador de deficiéncia, a dificuldade para a reinser¢gao no
mercado de trabalho é muito mais dificil e demorada. Primeiro, porque o processo de
requalificacdo para assumir outras atividades profissionais passa por um treinamento
mais prolongado e, segundo, porque 0 preconceito coloca-o em posicdo de
desvantagem.

Em razdo destas constatacfes, torna-se necessario dotar a legislacéao
reguladora do seguro-desemprego de mecanismo que possam assegurar condicdes
minimas de sobrevivéncia ao deficiente desempregado.

Sendo assim, espero contar com 0s nobres pares para a aprovacdo do

presente projeto.

Sala das sessoes, 27 de marco de 2003.

MARIA DO ROSARIO
DEPUTADA FEDERAL
PT - RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

REGULA O PROGRAMA DO SEGURO-
DESEMPREGO, O ABONO SALARIAL, INSTITUI O
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitacéo.

Paragrafo Unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢6es arroladas no art. 3° desta Lei, a excessdo do
seu inciso II.

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional - BTN,
devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o salario médio dos altimos 3 (trés)
meses pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-4, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio serd igual a 340
(trezentos e quarenta) BTN.

§ 1° Para fins de apuracéo do beneficio, sera considerada a média dos salarios dos
altimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

8§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - 0 valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposicao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

[I- o valor do BTN ou do salario minimo do proprio més, para beneficios
colocados a disposicdo do beneficiario ap6s o dia 10 (dez) do més.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O PL n.° 552, de 2003, da ilustre Deputada Maria do Rosério,
acrescenta 8§ 2° ao art. 4° da Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar
que o trabalhador desempregado, quando portador de deficiéncia, fard jus ao
beneficio do seguro-desemprego por até oito meses, periodo correspondente ao
dobro do que teriam direito os demais segurados.

Em sua justificagcdo, a autora da proposi¢cao argumenta que “os
portadores de deficiéncia, seja em fungcdo do preconceito ou da adequacdo aos
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diversos tipos de trabalho, encontram muito mais dificuldade para entrar no mercado
de trabalho e quando estéo trabalhando, havendo qualquer medida de diminuicédo de
custo, na maioria das vezes sdo 0s primeiros a ser demitidos”. Em razdo da
discriminacédo que sofrem, o tempo médio de desemprego é superior ao dos demais
trabalhadores, o que justifica o recebimento de um numero maior de parcelas do
seguro-desemprego.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E inegavel o mérito da proposta da Deputada Maria do
Rosério, dadas as enormes dificuldades por que passam o0s portadores de
deficiéncia para conseguirem uma vaga no mercado de trabalho e, uma vez
demitidos, para se recolocarem em novo emprego. Embora ndo existam estatisticas
disponiveis sobre a duracdo do desemprego entre os portadores de deficiéncia, ha
muitos casos ilustrativos do fato de que o tempo médio de procura de trabalho por
parte desse grupo de trabalhadores é muito superior a média.

N&o obstante, h& que se ressaltar que o dispositivo alterado da
Lei n.° 7.998, de 1990, ja ndo se encontra em vigor, uma vez que foi substituido pelo
disposto no art. 2° da Lei n.° 8.900, de 1994, que introduziu periodos maximos
variaveis de percepcao do beneficio do seguro-desemprego, de acordo com o tempo
de servico anterior do trabalhador. Assim, cumpre adaptar a proposta do projeto de
lei sob exame a legislagdo em vigor.

Por outro lado, acreditamos que, além da necessaria protecdo
gue deve ser assegurada aos portadores de deficiéncia nos eventos de desemprego
involuntario, devemos tomar medidas para ampliar o nUmero de vagas reservadas a
essa clientela e reduzir o tempo de recolocacdo dessa méao-de-obra.

Nesse contexto, ndo podemos deixar de mencionar que a mera
aplicacao do art. 93 da Lei n.° 8.213, de 1991, que obriga as empresas com 100 e
mais empregados a reservarem de 2% a 5% do total de seus postos de trabalho a
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portadores de deficiéncia, geraria, apenas no setor privado, de acordo com dados da
RAIS 2001, nada menos do que 280 mil empregos para esses trabalhadores.

E inegéavel, contudo, que apenas uma minoria dessas vagas é
efetivamente ocupada por portadores de deficiéncia, porque inexistem, até o
momento, mecanismos capazes de garantir o cumprimento do supramencionado
dispositivo.

Diante do exposto, propomos um substitutivo ao PL n.° 552/03
que, além de adaptar sua redacgdo original ao disposto na Lei n.° 8.900, de 1994,
acrescente paragrafo ao art. 93 da Lei n.° 8.213, de 1991, no sentido de determinar
gue as empresas por ele atingidas encaminhem relacdo de vagas ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE. Ademais, condiciona-se o acesso, do portador de
deficiéncia a extensdo do numero de parcelas do seguro-desemprego, a que esteja
cadastrado como solicitante de emprego junto ao SINE. Desta forma, garantir-se-a
que a ampliacdo da cobertura temporal do seguro-desemprego beneficiara quem
dela realmente precisa.

Somos, portanto, pela aprovac¢do do PL n.° 552, de 2003, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 6 de novembro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 552, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Lei n.° 8.900, de
30 de junho de 1994, e a Lei n.° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para alterar a sistematica de
colocacdo dos portadores de deficiéncia no
mercado de trabalho e estender a cobertura
temporal do beneficio do seguro-desemprego,
nas condi¢cdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 8.900, de 30 de junho de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 6°:

8§ 6° O numero de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego a que se referem os incisos | a lll do caput serd dobrado
para os portadores de deficiéncia que estejam cadastrados como
postulantes a emprego junto ao Sistema Nacional de Emprego — SINE e
entidades a ele conveniadas.”

Art. 2° O art. 93 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

AL O3, s

8§ 3° As empresas de que trata o caput encaminhardo ao
Sistema Nacional de Emprego — SINE a relagdo de vagas disponiveis
para os beneficiarios reabilitados ou portadores de deficiéncia.

§ 4° Para fins do cbmputo do numero de empregados
mencionados no caput, serdo considerados os empregados de firmas que
prestam servi¢cos regularmente para a empresa, desde que o namero total
de empregados da prestadora de servigos seja inferior a cem.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servico
Pablico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n° 552/2003, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Tarcisio Zimmermann.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio
Magrdo, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Luiz Antonio Fleury,
Medeiros, Ricardo Rique, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho,
Washington Luiz, Mario Negromonte e Neyde Aparecida.

Sala da Comissao, em 31 de marcgo de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Primeira Vice-Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 552, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Lei n.° 8.900,
de 30 de junho de 1994, e a Lei n.° 8.213, de 24
de julho de 1991, para alterar a sistemética de
colocacdo dos po res de deficiéncia no
mercado de trabalho e estender a cobertura
temporal do beneficio do seguro-desemprego,
nas condi¢cdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 8.900, de 30 de junho de 1994, passa a vigorar acrescido
do seguinte 8 6°:

8 6° O numero de parcelas do beneficio do seguro-desemprego a que se
referem os incisos | a Ill do caput sera dobrado para os portadores de
deficiéncia que estejam cadastrados como postulantes a emprego junto ao
Sistema Nacional de Emprego — SINE e entidades a ele conveniadas.”

Art. 2° O art. 93 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte 8§ 3°:

YN o T 1 TR
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§ 3° As empresas de que trata o caput encaminhardo ao Sistema Nacional de
Emprego — SINE a relacdo de vagas disponiveis para os beneficiarios reabilitados ou
portadores de deficiéncia.

§ 4° Para fins do cOmputo do numero de empregados mencionados no caput,
serdo considerados os empregados de firmas que prestam servicos regularmente
para a empresa, desde que o numero total de empregados da prestadora de
servigos seja inferior a cem."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Primeira Vice-Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Maria do Rosério,
objetiva acrescer ao art. 4° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, paragrafo com
a finalidade de possibilitar ao trabalhador desempregado portador de deficiéncia o
recebimento de beneficio seguro-desemprego por um periodo maximo
correspondente ao dobro do periodo atualmente estabelecido.

Justifica a autora que em tempos de recessao na economia a oferta de
vagas no mercado de trabalho diminui sensivelmente, aumentando o contingente de
desempregados. Em relacdo ao portador de deficiéncia, a dificuldade para
reinsercdo no mercado de trabalho € muito mais dificil e demorada, razao pela qual
torna-se necessario dotar a legislacdo reguladora do seguro-desemprego de
mecanismos que possam assegurar condicdes minimas de sobrevivéncia ao
deficiente desempregado.

O projeto foi distribuido & Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico-CTASP, a Comissao de Financas e Tributacdo-CFT e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC.

Na CTASP foi aprovado substitutivo ao projeto com a finalidade de
ajusta-lo, tendo em vista que o numero de parcelas a que o trabalhador
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desempregado faz juz encontra-se atualmente fixado na Lei n® 8.900, como também
para prever que o pagamento em dobro sera devido somente ao portador de
deficiéncia que esteja adastrado como postulante a emprego junto ao Sistema
Nacional de Emprego — SINE .

Além disso o projeto acrescenta paragrafo ao art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991, para obrigar as empresas a encaminharem ao SINE a relacdo de vagas
disponiveis destinadas aos beneficiarios reabilitados ou portadores de deficiéncia.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n® 552 de 2003, foi distribuido a esta Comisséo para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacédo - NI CFT, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacédo se
fara por meio da analise da conformidade das proposicées com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e as hormas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas. Para efeitos desta Norma entende-se como:
compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orgamentéria anual e demais proposic¢des legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;
adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual.

A possibilidade de elevacdo do numero de parcelas a que o portador
de deficiéncia far4 juz implica aumento de gastos com o beneficio seguro-
desemprego, aumento esse que nao foi quantificado no projeto de lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000) -
LRF determina nos seus artigos 16 e 17, que 0s atos que criarem ou aumentarem
despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes
(acompanhada das premissas e memoria de calculo), devem comprovar que nao

afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos
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compensados pelo aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa.

Nenhuma das determina¢des anteriores foi cumprida pela proposicao
em analise. Portanto, ndo temos outro caminho se néo o de considerar o PL n°® 552,
de 2003, inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 552,
DE 2003, COMO TAMBEM DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

Sala da Comissédo, em 30 de junho de 2004.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 552-A/03 e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos
termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian,Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Eliseu Resende, Fernando
Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Eduardo Cunha, Gonzaga Mota,
Jodo Batista, José Carlos Araujo, Wasny de Roure e Zonta.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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