CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 189, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, e a Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, que institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar
as condicbes adequadas ao crescimento  socioecondémico,
respectivamente, para vedar a excluséo de despesas da meta fiscal, bem
como a compensacdo de metas entre o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social com o Programa de Dispéndios Globais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2023
(do Deputado Federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e dad outras providéncias, e a Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de
2023, que institui regime fiscal sustentavel
para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as
condicbes adequadas ao crescimento
socioeconOmico, respectivamente, para
vedar a exclusdo de despesas da meta fiscal,
bem como a compensagdao de metas entre
o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
com o Programa de Dispéndios Globais.

Art. 12 O art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 72:

§ 72 E vedado d Lei de Diretrizes Orcamentdrias dispor sobre a excluséo
de quaisquer despesas que tenham passado por reqular execu¢éo orcamentdria
da apuragdo do resultado primdrio, ressalvadas as operagdes estabelecidas
conforme o dispostonos § 11 e § 21 do art. 100 da Constitui¢do Federal de 1998.”

Art. 22 O § 32 do art. 52 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 32 Serd considerada cumprida a meta se o resultado primdrio do
Governo Central apurado pelo Banco Central do Brasil for superior ao limite
inferior do intervalo de tolerdncia de que trata o inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da
meta estabelecida para o respectivo exercicio, em valores nominais, sendo
vedada a compensagdo entre as metas estabelecidas para os Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais.”

JUSTIFICACAO

Em linha com debates recentes no curso da tramitacdo do Regime Fiscal
Sustentdvel (Arcabouco Fiscal) no Congresso Nacional, diversos aprimoramentos foram
feitos ao texto apresentado pelo Poder Executivo. Um deles foi a inclusao de dispositivo
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para vedar a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de dispor sobre a exclusao de qualquer despesa que passe pela regular execugao
orcamentdria do computo do resultado fiscal. O propdsito era garantir mais
previsibilidade, transparéncia e credibilidade as metas fiscais, mitigando riscos de que o
cumprimento da meta se desse por meio de artificios contdbeis que mascaram, mas nao
mudam a realidade das contas nacionais.

Cumpre destacar que a estrutura do Arcabougo apresenta como inovagao um
regime de bandas para o resultado fiscal, dentro da qual se considera cumprida a meta.
Um dos propdsitos, justamente, era o de acomodar choques. O regime de bandas
dispensa, portanto, a pratica realizada em passado recente de incluir nas LDOs
dispositivos que permitam a exclusdo de despesas do computo do resultado primario
como forma de amortecer eventuais impactos negativos na receita ou despesa. Tais
dispositivos, em seu conjunto e com o passar do tempo, contribuiram para colocar em
descrédito a meta fiscal e, indiretamente, para fazer com que o pais perdesse o grau de
investimento. Ademais, a exclusdao de despesas da apura¢ao da meta fiscal representa,
na pratica, alargamento artificial da parte inferior da banda de primario estabelecida
como limite minimo pela Lei Complementar n2 200/2023.

Deste modo, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal aprovaram
a citada vedacgao — a qual, inclusive, ndo foi destacada pela base do Governo quando da
tramitagdo da proposigao. Com certa surpresa, contudo, o dispositivo foi vetado pelo
Governo quando da sangdo da Lei Complementar n2 200, de 2023, sob a argumentacdo
de que “a exclusdo de despesa do cémputo da meta de resultado primdrio deve
representar uma medida excepcional e, por esse motivo, deve ter autorizagdo expressa
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na lei de diretrizes orcamentdrias.” Ademais, informava também que “em especial, a Lei
n? 14.436, de 9 de agosto de 2022, prevé que ndo serd contabilizado na meta de
resultado primdrio o impacto decorrente do disposto nos § 11 e § 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal, referentes a operagbes com precatorios. Essas transagbes podem
ser vantajosas para o contribuinte e para a Unido, resultando, contudo, em impacto
primdrio, seja pelo lado da receita ou da despesa. Portanto, a sangdo do dispositivo
inviabilizaria a realizagdo de tais operacgdes, reduzindo a eficiéncia econémica na gestdo
fiscal.”

Em que pese serem em regra neutras pela dtica fiscal — por exemplo, o
pagamento de divida ativa corresponde a receita primdria que se anula com a despesa
primdria decorrente do pagamento de precatdrios, em opera¢dao sem fluxo financeiro
tradicionalmente conhecida como “encontro de contas” — a questdo pode suscitar
debate. Deste modo, para alinhar o dispositivo as coloca¢des do Governo conforme
apresentadas na exposicao de motivos do veto, foi incluida ressalva aos dispositivos
constitucionais em debate. Com isso, busca-se dar maior credibilidade a meta fiscal,
sem, contudo, adentrar em quaisquer dos riscos apontados pelo Governo.

Outro dispositivo incluido no presente projeto, também com o propésito de
aumentar a credibilidade fiscal do pais, busca coibir a compensacdao das metas do
Org¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) com as do Programa de Dispéndios
Globais (PDG).

No curso da Mensagem n2 393, de 2023, foi apresentada alteracdo ao PLDO 2024
estabelecendo exce¢dao a meta fiscal, conforme texto a seguir:

§ 12 Ndo serdo consideradas na meta de deficit primdrio, de que trata o caput,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais:

I - as empresas do Grupo Petrobras;

Il - as empresas do Grupo Empresa Brasileira de Participacbes em Energia
Nuclear e Binacional - ENBPar; e

Ill- as despesas do Orgcamento de Investimento destinadas ao Novo Programa de
Aceleracéo do Crescimento, limitado a RS 5.000.000.000,00 (cinco bilhées de
reais).

Além de ndo se alinhar a disposicdo anterior apresentada nesta proposicao — a
de ndo apresentar excec¢do a apuracdo do cumprimento da meta de resultado primario
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-, a proposicdo, na pratica, pode abrir espaco para que o resultado do Programa de
Dispéndios Globais seja inflado por exce¢bGes a sua apuragdo para ser usado como
compensacdo a meta de primdrio dos Orcamentos fiscal e da Seguridade social. Neste
sentido, conforme regra aprovada no arcabouco fiscal definida pelo préprio Governo,
ha uma banda dentro da qual o resultado pode variar sendo a meta considerada
cumprida. Criar excecbes e possibilidades terd o efeito inverso ao buscado pelo
arcabouco — o de fortalecer a credibilidade das contas publicas.
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Ante o exposto, e com a intencdo de aumentar a credibilidade das informacdes
fiscais, contamos com o apoio deste Parlamento para aprovar este projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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