CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.200-A, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre a renegociacdo de deébitos doscontratos do Fundo de
Financiamento Estudantil(FIES), firmados até 2017; tendo parecer da
Comissao de Educacao, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
PROF. REGINALDO VERAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI Ne , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre a renegociacao de débitos dos
contratos do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), firmados até 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A realizacdo das transacdes relativas a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), constantes da Medida Provisoria n°®

1.090, de 2021, também se aplicardo aos débitos vincendos.

Art. 2° A transacdo dos créditos vincendos do FIES contemplara
todos os beneficios aplicaveis aos vencidos, objeto da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, regulamentada pelo Governo Federal.

Art. 3° Revogam-se disposi¢cdes em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2021, o Governo Federal publicou a Medida Provisoria
n° 1.090, que beneficia os alunos que aderiram ao Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES) até o segundo semestre de 2017.

Objetivamente, a MP permite abatimento de até 86,5% nas dividas de
estudantes. Desconto este que podera aumentar para 92% caso o devedor esteja
inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

A importante medida tende a beneficiar milhares de estudantes
inadimplentes, estes considerados os que tenham mais de 90 dias de atraso no

pagamento.
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Todavia, a citada negociacdo com a concessdo de desconto aplica-se

tdo somente aos contratos em atraso.

Em nossa opinido, a proposta como formulada acaba por representar
parcial injustica, pois acaba por beneficiar tdo somente os inadimplentes em
detrimento daqueles que, por vezes, realizaram verdadeiro malabarismo para

conseguirem manter o contrato em dia.

E dizer, o Governo Federal acabou por punir o bom pagador! Afinal, seria
mais vantajoso, financeiramente falando, deixar de adimplir com as parcelas para
gue, posteriormente, o devedor obtivesse desconto, do que seguir com a quitacao

regular do parcelamento.

Nesse sentido, a legislacdo também deixou de observar que o
inadimplemento pode ter sido motivado por diversas causas, até mesmo por op¢ao
ou estratégia do estudante, ndo sendo possivel afirmar categoricamente que todos

os casos refletem a falta de capacidade de pagamento.

Aos que deixaram de pagar por total impossibilidade ante a perda do
emprego, a dificuldade de ingresso no mercado de trabalho, entre outros casos

semelhantes, a medida se mostra justa e necessaria.

Mas, e 0s casos em gue o estudante deixou de pagar por mera opcao?
Ainda assim tera ele direito ao mesmo desconto. Pior, terd privilégio em
comparacdo ao estudante que se esforcou e conseguiu prosseguir com o

pagamento regular, o que néo deve ser estimulado e aceito!

Registre-se, por necessario, que sou totalmente favoravel a concessao
de facilitacbes aos estudantes que involuntariamente se tornaram inadimplentes.
Todavia, ndo posso admitir privilégio aos que voluntariamente deixaram de pagar

em detrimento daqueles que, com muito esforgo, seguem inadimplentes.

Nesse sentido, apresento esta proposta, que devera ser objeto de amplo
debate e aprimoramento para, ao final, permitir que a medida efetivamente né&o

represente um “prémio” aos inadimplentes em detrimento dos adimplentes.
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Assim, rogo aos pares a aprovacdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021
Estabelece os requisitos e as condigOes para
realizacdo das transagOes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e alteraa Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009.

~ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

) Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e as condicBes para
realizacdo das transacOes resolutivas de litigios relativos a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, serdo observados,
dentre outros, os principios:

| - da isonomia;

Il - da capacidade contributiva;

I11 - da transparéncia;

IV - da moralidade;

V - da razodvel duracdo dos processos;

VI - da eficiéncia; e

VII - da publicidade, resguardadas as informagoes protegidas por sigilo.

Art. 2° Sdo modalidades de transacao aquelas realizadas por adesdo, na cobranca de
créditos contratados com o Fies até o segundo semestre de 2017 e cujos débitos estejam:

| - vencidos, ndo pagos ha mais de trezentos e sessenta dias, e completamente
provisionados; ou

Il - vencidos, ndo pagos ha mais de noventa dias, e parcialmente provisionados.

Paragrafo unico. A transacao por adesao implicara a aceitacdo pelo devedor do Fies
((j:acs; cI;:qndigées estabelecidas em ato do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil -

-Fies.

Art. 3° Sdo causas da rescisao da transacao:

I - o descumprimento das condi¢Ges, das clausulas ou dos compromissos
assumidos;

Il - a ocorréncia de dolo, de fraude, de simulacdo ou de erro essencial quanto a
pessoa ou ao objeto do conflito;

Il - a ocorréncia das hipoteses rescisorias adicionalmente previstas no termo de
transagéo; ou

IV - a inobservancia ao disposto nesta Medida Provisdria ou em seu regulamento.

§ 1° O devedor do Fies:

| - sera notificado da incidéncia das hipdteses de rescisdo da transacao; e

Il - poderéd impugnar o ato de rescisdo, no prazo de trinta dias, contado da data do
recebimento da notificacéo.

8§ 2° Quando couber, serd admitida a regularizacdo do vicio que ensejaria a rescisao
da transagéo, no prazo estabelecido no inciso Il do § 1°, mantida a transa¢do em todos 0s seus
termos.

8 3° A rescisdo da transacdo implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a
cobranca integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem prejuizo de outras
consequéncias previstas no regulamento.

8 4° E vedada a formalizagdo de nova transacdo aos devedores do Fies cuja
transacdo tenha sido rescindida, ainda que relativa a débitos distintos, pelo prazo de dois anos,
contado da data de rescis&o.
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.200, DE 2022

Dispde sobre a renegociacdo de
débitos dos contratos do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), firmados
até 2017.

Autor: Deputado JOSE NELTO

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende estender aos contratantes
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) até 2017, adimplentes com suas
obrigagdes de amortizagdo dos empréstimos, os mesmos beneficios de
descontos que a Medida Provisoéria n°® 1.090, de 2021, convertida na Lei n°

14.375, de 2022, concedeu aos contratantes inadimplentes.

A proposigao segue o regime ordinario de tramitagdo, sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuida, para analise de mérito,
a Comissao de Educacao e a Comissao de Financgas e Tributagcao. Esta ultima,
assim como a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania também

estdo chamadas a se pronunciar para efeitos do art. 54 do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto nao recebeu

emendas no dmbito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DO RELATOR
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E meritéria a intencdo do projeto em analise. Se o Poder
Executivo e, a seguir, o Poder Legislativo reconheceram a importancia de
estabelecer condigbes altamente favoraveis para renegociagcado de dividas de
estudantes com o Fies, chegando mesmo a prever, para certos casos, a anistia
da quase totalidade dos saldos devedores, estabeleceu-se uma clara diferencga

de tratamento do Poder Publico em relagdo aos contratantes desse Fundo.

Os contratantes adimplentes, que cumprem regularmente com
suas obrigacbes de amortizagdo, ndo foram contemplados com nenhum
beneficio, gerando uma situacado indesejavel. Alguém pode se perguntar: por
que pagar, se, em algum momento, a divida podera ser vantajosamente

renegociada ou até mesmo perdoada?

Compreende-se que, em uma imensa maioria dos casos, a
inadimpléncia decorre da efetiva falta de meios de pagamento por parte da
populagdo, que nao logra obter renda suficiente para honrar os débitos da
divida assumida. Isso € um fator de desequilibrio estrutural do Fies: um
financiamento em montante elevado para um segmento da populagcédo cuja
faixa de renda é desproporcionalmente baixa em relagdo aos custos da
educacdo superior. Para uma boa parte dessas pessoas seria mais justa e

adequada a concessao de bolsas ndo reembolsaveis.

Mas €& preciso dar conta da realidade e nao estimular a
inadimpléncia. Desse modo, €& preciso também oferecer aos contratantes
adimplentes condigdes igualmente favoraveis para liquidagdo dos débitos
vincendos relativos aos seus empréstimos cujos pagamentos estdo sendo

regularmente honrados.

Como bem afirma o autor do projeto, buscando oferecer mais
justica as medidas constantes da Medida Proviséria n° 1.090, de 2022, hoje
transformada na Lei n°® 14.375, de 2022:

“‘Nesse sentido, apresento esta proposta, que devera ser objeto
de amplo debate e aprimoramento para, ao final, permitir que a medida
efetivamente nao represente um “prémio” aos inadimplentes em detrimento dos

adimplentes”.
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Para atender de modo mais preciso a intengao legislativa da

> PL 1200/2022

PRLnNn.1

proposicao em comento, € necessaria a apresentacao de Substitutivo.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao do projeto de

PRL1CE

lei n° 1.200, de 2022, nos termos do Substitutivo anexo.

Apresentacdo: 27/07/2023 16:29:14.010 - CE

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2023-11105
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.200, DE 2022

Acrescenta paragrafo ao art. 5°-A da
Lei n® 10.260, de 2001, que trata do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), para
dispor sobre a liquidagcdo de deébitos
vincendos dos contratos de estudantes
adimplentes com esse Fundo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

B T S

§ 4°B. Aplicam-se as mesmas condigbes de liquidagao
previstas nos incisos VI e VII do § 4° deste artigo, para os estudantes com
débitos vincendos a partir de 30 de dezembro de 2021 e que se encontravam

adimplentes com o Fies nessa data.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2023-11105
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.200, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lei n°® 1.200/2022, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Prof. Reginaldo Veras.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Socorro Neri, Rafael Brito e Diego
Garcia - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Carlos Henrique
Gaguim, Cristiane Lopes, Damido Feliciano, Daniel Barbosa, Delegada Adriana
Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Glauber
Braga, Gustavo Gayer, Idilvan Alencar, Ismael, Luiz Lima, Maria Rosas, Pastor Gil,
Pedro Lucas Fernandes, Pedro Uczai, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides,
Professora Goreth, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Ayres, Sargento Gongalves,
Tabata Amaral, Zeca Dirceu, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Alencar Santana, Atila
Lira, Capitao Alberto Neto, Cleber Verde, Delegado Palumbo, Dr. Jaziel, Gilson Daniel,
Iza Arruda, Lidice da Mata, Marx Beltrao, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Pr. Marco
Feliciano, Priscila Costa, Rogéria Santos, Sidney Leite, Soraya Santos, Tarcisio Motta,
Thiago de Joaldo e Zucco.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslu’&fomam leg.br/CD234577074300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues

Apresentacdo: 27/09/2023 16:46:03.550 - CE

PAR 1 CE

> PL 1200/2022

PARn.1

* CD234577074300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS § § <cE
COMISSAO DE EDUCAGAO Y g

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 1200, DE 2022

Acrescenta paragrafo ao art. 5°-A da
Lei n° 10.260, de 2001, que trata do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), para
dispor sobre a liquidagcdo de deébitos
vincendos dos contratos de estudantes

adimplentes com esse Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

AL, B-A e

§ 4°B. Aplicam-se as mesmas condigcbes de liquidagao
previstas nos incisos VI e VII do § 4° deste artigo, para os estudantes com
débitos vincendos a partir de 30 de dezembro de 2021 e que se encontravam

adimplentes com o Fies nessa data.

Para verificar a assinatura, acesse https:/ iMo\eg—aule\(i(ﬁ(>(ie—a'~;sinalur(uralmara.\eg br/CD239668295200
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hlLps://m(o\eg—aulpm\ddade—assmaLumf?wara.\eg br/CD239668295200
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