CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 17-A, DE 2020

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobrea a
aquisicao de armamento para atender aos principios, diretrizes e objetivos
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de que trata a
Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. CORONEL MEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° e 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

IlI-A - Compra nacional - compra ou contratacao de bens e servigos,
em que o 6rgdo ou entidade federal, na forma de regulamento, conduz
0os procedimentos para registro de precos destinado a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicacéo da demanda pelos entes federados beneficiados;

§ 3°%-A A aquisicdo de armamento para atender aos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
serd feita, preferencialmente, por meio de compra nacional, na forma
do regulamento previsto no art. 6°, IlI-A.

§ 3°-B Para fins de transferéncias voluntarias federais aos Estados,
aos Distrito Federal ou aos Municipios relativas a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, poderd ser exigida que as
aquisicoes de armamentos de que trata o 8§ 3°-A sejam feitas,
exclusivamente, por meio de compra nacional, na forma do
regulamento previsto no art. 6°, llI-A.

§3°-C Os armamentos citados neste artigo poderdo ser oriundos de
empresas nacionais ou internacionais, conforme melhor interesse da
Administrac@o Publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput).

Embora ndo previsto expressamente na redacao original de nossa
Constituicdo, o principio da eficiéncia sempre foi (e continua sendo) uma ténica da
qual a Administracdo Publica ndo pode se afastar. Com a reforma administrativa do
Estado desencadeada, em boa medida, pela Emenda Constitucional 19, de 1998,
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esse principio tornou-se expresso na Constituicdo de 1988.

A eficiéncia exige da administracéo publica uma postura mais voltada
para resultados produtivos em sua atuacao. Busca-se evitar desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucao das tarefas administrativas com presteza, qualidade,
racionalidade, celeridade.

Nesse sentido, este projeto de lei busca dar efetividade ao principio
da eficiéncia no que toca as aquisicfes de armamentos para atender as relevantes
demandas da seguranca publica, por meio da previsdo de compras nacionais de
armamentos que estejam compreendidas entre 0s principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social de que trata a Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018.

Nos termos dessa lei, compete a Unido estabelecer a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos
a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacfes de emergéncia e aos
crimes interestaduais e transnacionais (art. 3°).

Ademais, o art. 4° estabelece entre os principios da PNSPDS:
IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infragdes penais;
V - eficiéncia na repressédo e na apuracao das infracfes penais;

VI - eficiéncia na prevencado e na reducao de riscos em situacoes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio
ambiente;

XIll - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes;
Nota-se que a Lei n°® 13.675, de 2018 (Disciplina a organizacao e o

funcionamento dos O6rgdos responsaveis pela seguranca publica), encontra-se
alinhada ao mandamento constitucional quanto ao principio da eficiéncia.

Em reforgo, reitera-se, este projeto estabelece que as compras de
armamentos devem ser feitas, preferencialmente, por meio de compra nacional, por
meio da qual um 6rgéo federal coordenara o processo licitatorio para a aquisicéo dos
armamentos federais, bem como estaduais que tenham previamente indicado suas
demandas. Ressalta-se que os armamentos adquiridos poderdo ser de empresas
nacionais ou internacionais, atendido o melhor interesse da Administracéo Publica.

Destaca-se que para fins de transferéncias voluntarias federais aos
Estados, aos Distrito Federal ou aos Municipios relativas a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, 0 projeto estabelece que podera ser exigida que
as aquisicoes de armamentos sejam feitas, exclusivamente, por meio de compra
nacional.

Com isso, acreditamos que havera maior ganho de escala, maior
celeridade, maior publicidade, bem como a reducdo de compras esparsas para o
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mesmo objeto. Tudo isso reforca 0 mandamento constitucional quanto ao principio da
eficiéncia.

Convictos do acerto das medidas ora propostas, convocamos 0S
nobres pares desta Casa para aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 3 de fevereiro de 2020.

Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
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comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagé@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
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agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitac&o que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementagéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servi¢o serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogédo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo 11
Das Definicdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigactes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos orgédos e entidades da Administracao,
pelos proprios meios;
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VIII - Execucdo indireta - a que 0 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total;

b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalaces necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condic6es de entrada
em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicGes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condicGes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacgdes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pablica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - é 0 6rgdo ou entidade signatéria do instrumento contratual;
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XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XVIII - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condicdes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida
na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées
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reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericéo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execugao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consarcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

8 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

Art. 10. As obras e servigcos poderdo ser executados nas seguintes formas:

| - execucéo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por preco unitario;

¢) (VETADO)
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d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigdes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢os serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequac&o ao interesse publico;

I11 - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucdo, conservacdo e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacgdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adocgédo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Secéo IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico;

VIl - (VETADO)

8 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

8 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficar4 obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secéo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra seréa feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
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especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

8 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagédo da
Administracdo, na imprensa oficial.

8§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes;

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

8 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicdes.

8 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

8 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condi¢Oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracao do
material.

8 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3
(trés) membros.

Art. 16. Ser& dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacéo oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracéo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu
preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o valor total da operacéo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagcdo previstos no inciso 1X do art. 24.

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018
Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
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Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
alteraa Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de
2007; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681, de
4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por meio de
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a
sociedade.

Art. 2° A seguranca publica € dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribuicdes legais de cada um.

) CAPITULO I )
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secéo |
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas
de Seguranca Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacdes de
emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.
Secéo 11
Dos Principios

Aurt. 4° Sdo principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il - protecéo, valorizacao e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;

I11 - protecédo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencéo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na represséo e na apuracao das infracGes penais;

VI - eficiéncia na prevencéo e na redugéo de riscos em situaces de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente;

VII - participacéo e controle social,
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V111 - resolucéo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forca;

X - protecéo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informacdes néo sigilosas;

XII - promocéo da producdo de conhecimento sobre seguranga publica;

XIII - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade;

XV - relagdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacéo e prestacao de contas.

Secao 111
Das Diretrizes

Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das acdes de prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em acOes de seguranca publica e politicas transversais para a preservacao da vida, do meio
ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperacdo e colaboracdo dos 6rgéos e instituicGes de seguranca
publica nas fases de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acoes,
respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios com
base nas melhores praticas;

VI - formacéo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca
publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacgado tecnoldgica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacgdes de seguranca publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse
da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

XI - padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranca publica;

XII - énfase nas acgdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucgéo de
problemas;

XIII - modernizacao do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugéo social,

X1V - participagdo social nas questdes de seguranga publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento e na aplicacdo da legislagdo penal;

XVI1 - colaboragéo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica na elaboracéo de estratégias e metas para alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsercao social dos egressos do
sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
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promo¢do da cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integracdo das politicas de
seguranca com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e entidades ndo pertencentes ao
sistema de seguranca publica;

XX - distribuicéo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI1 - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituicao;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial,

XXII - uso de sistema integrado de informac6es e dados eletronicos;

XXIV - (VETADO);

XXV - incentivo a designacdo de servidores da carreira para os cargos de chefia,
levando em consideracdo a graduacdo, a capacitacdo, 0 mérito e a experiéncia do servidor na
atividade policial especifica;

XXVI - celebragéo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia
privada, respeitada a lei de licitacOes.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispBe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 21. Compete a Unido:
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execuc¢do de servigos publicos, por meio
de fundo proprio;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagéo, em todas as modalidades,
para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 1lI;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redag&o, inserindo-se 8§ 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual parégrafo Unico:

PATE 27 e s
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§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7° 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° I.
MANE, 28, e

8§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, §
20, 1"

PANE. 29,

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para 0s Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, Il e 153, § 2°, I;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 17, DE 2020

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para dispor sobre a aquisicdo de
armamento para atender aos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social de que
trata a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 17, de 2020, de autoria do nobre Deputado
José Medeiros, propde alterar a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de
Licitagcdes, para dispor sobre a aquisicdo de armamentos e muni¢cbes para
atender aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

A proposicdo estabelece que as compras de armamentos e
municdes deverao ser feitas, preferencialmente, por meio de compra nacional,
através de processo licitatorio coordenado por um érgao federal, para aquisigao

de armamentos dos entes federativos que tiverem indicado suas demandas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

Ademais, prevé-se que, nas aquisicdes de armamentos no
ambito das transferéncias voluntarias federais aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios, relativas a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social, podera ser exigido que sejam feitas, exclusivamente, por meio de

compra nacional.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributagao (Art. 54 RICD); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissodes, sob o regime ordinario de tramitacdo. Encerrado o

prazo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em aprecgo dispde sobre a criagdo da modalidade
de compra nacional para a aquisicdo de armamentos e muni¢des, para atender
aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS), criada pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.
Segundo o autor, a medida esta alinhada com o principio da eficiéncia, no que

diz respeito ao atendimento das demandas da Seguranga Publica.

A referida Politica estabelece entre suas diretrizes a
“padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranga publica” (Art. 5°, inciso Xl), bem como os objetivos
de incentivo de “medidas para a modernizacdo de equipamentos” e de
“‘atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s

Municipios em ag¢des de seguranga publica”.

Ja o conceito de compra nacional esta disciplinado pelo

Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, com as alteragbes promovidas pelo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

Decreto n° 8.250, de 2014, que se refere a compra, ou contratacdo de bens e
servigos, em que “o 6rgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro
de pregos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, mediante a prévia indicacdo da demanda pelos entes federados
beneficiados”, ou seja, o 6rgao gerenciador € o responsavel pela licitagado e os

estados e municipios, os beneficiados pelo programa.

De fato, a medida proposta é significativa como forma de
efetivacdo do Principio da Eficiéncia da Administracdo Publica na compra de
armamentos e municdes e, consequentemente, de aperfeicoamento e
concretizagdo da Segurancga Publica no Pais. Isso porque, através da compra
nacional, com a prévia indicagdo da demanda pelos entes federados, o
recebimento, por parte dos 6rgdos de seguranga publica, dos armamentos

necessarios ocorrera de forma mais célere e eficaz.

Além disso, verifica-se que a proposi¢ao atende ao Principio da
Economicidade, previsto expressamente no caput do art. 70 da Constituigao
Federal, uma vez que, com o registro de pregos dos equipamentos utilizados
pela Segurangca Publica em grandes quantidades, para atender toda a
demanda indicada pelos entes federados beneficiados, o valor unitario de cada
armamento tera um valor reduzido, diante da chamada “economia de escala”

em que, quanto maior for a quantidade licitada, menor sera o custo unitario.

Portanto, a redugédo dos gastos e do tempo despendidos para
aquisicdo dos armamentos destinados a efetivacdo da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social pode contribuir para uma maior atuagao na
prevencao e coibicdo de crimes e para o fortalecimento das Forgas de

Seguranga Publica.

Todavia, precisamos reconhecer que cada ente federativo
possui sua necessidade especifica, e levam em consideragdao as
particularidades e a realidade de cada 6rgéo na compra dos seus armamentos.

Por isso, entendemos que n&o se pode restringir a aquisicdo desses
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

equipamentos a modalidade de compra nacional, em detrimento da
possibilidade dos estados e municipios conduzirem suas licitagdes,
principalmente no ambito das transferéncias voluntarias, instituto disposto no

artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Desse modo, propde-se um substitutivo com a finalidade de
assegurar a autonomia dos entes federativos para gerenciar os procedimentos
licitatorios na compra de armas, munigcbes e equipamentos voltados a
execucao da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Além
disso, adequamos a proposicao ora apreciada a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que revogara, em 30 de dezembro
de 2023, a Lei n° 8.666, de 1993.

Pelo exposto, no mérito, votamos pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 17, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 25 de setembro de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 17, DE 2020

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre a
aquisicdo de armamento para atender aos
principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° e 40 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X-A - Compra nacional - compra ou contratacao de

bens e servigos, em que o 06rgdo ou entidade

federal,

na forma de regulamento, conduz os

procedimentos para registro de precos destinado a
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federal, mediante prévia indicagdo da demanda So

Z
pelos entes federados beneficiados; &

£
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Art. 40, oo

§ 5° A aquisigdo de armamento, muni¢des e outros
equipamentos para atender aos principios, diretrizes
e objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social de que trata a Lei n° 13.675,
de 11 de junho de 2018, podera ser feita por meio de
compra nacional, na forma do regulamento previsto
no art. 6°, X-A.

§ 6° Os entes federados participantes de compra
nacional poderdo utilizar recursos de transferéncias
legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos
processos ou projetos objeto de descentralizagcédo e
de recursos proprios para suas demandas de
aquisicdo de armamento, municdes e outros
equipamentos, no ambito da ata de registro de

precos de compra nacional.

§ 7° Os armamentos, muni¢des e equipamentos
citados neste artigo poderdo ser oriundos de
empresas nhacionais ou internacionais, desde que
haja isonomia fiscal, regulatoria e os requisitos de
seguranga e eficiéncia, conforme melhor interesse
da Administracao Publica. (NR)
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Sala da Comisséo, em 25 de setembro de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 17, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°
17/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel Meira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Alden, Carlos Veras, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada, Delegada lone,
Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dimas Gadelha, Eriberto Medeiros,
Felipe Becari, Lucas Redecker, Nicoletti, Reimont, Sargento Fahur, Sargento
Gongalves, Sargento Portugal, Thiago Flores, Zucco, Capitdo Augusto, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Flavio Nogueira, General
Girdo, Gilvan da Federal, Igor Timo, Ismael Alexandrino, Kim Kataguiri, Marcos
Pollon, Pedro Aihara, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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8 SSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 17, DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre a
aquisicdo de armamento para atender aos
principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° e 40 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passam a
vigorar com as seguintes redacgoes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X-A - Compra nacional - compra ou contratagao de bens e
servigcos, em que o 6rgao ou entidade federal, na forma de
regulamento, conduz os procedimentos para registro de
precos destinado a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicagcéo da
demanda pelos entes federados beneficiados; (NR)

Art. 40,

§ 5° A aquisicdo de armamento, muni¢gdes e outros
equipamentos para atender aos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, podera ser feita por meio de compra nacional, na
forma do regulamento previsto no art. 6°, X-A.

§ 6° Os entes federados participantes de compra nacional
poderdo utilizar recursos de transferéncias legais ou

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura?;gwam.\eg br/CD239929089600
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voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou
projetos objeto de descentralizagao e de recursos proprios
para suas demandas de aquisicdo de armamento,
municdes e outros equipamentos, no ambito da ata de
registro de pregos de compra nacional.

§ 7° Os armamentos, muni¢cdes e equipamentos citados
neste artigo poder&o ser oriundos de empresas nacionais
ou internacionais, desde que haja isonomia fiscal,
regulatoria e os requisitos de seguranga e eficiéncia,
conforme melhor interesse da Administracdo Publica.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente
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